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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 19-З
по результатам проверки  Комитета по имуществу МО «Нукутский район» по вопросу эффективности исполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2017 год и истекший период 2018 года.
п.Новонукутский                                                                       «19»  ноября  2018 года
        Настоящее заключение составлено на основании акта проверки № 19-З от 12.11.2018 г. Комитета по имуществу МО «Нукутский район»  по вопросу  эффективности исполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества за 2017 год и истекший период 2018 года.

Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.6  Плана работы Контрольно-счётной комиссии МО «Нукутский район» на 2018 год, поручение председателя Контрольно-счетной комиссии от 05.10.2018 г. № 27-П. 
Цель контрольного мероприятия: осуществление контроля  за целевым и эффективным использованием средств местного бюджета и муниципальной собственности в рамках проведения приватизации объектов муниципальной собственности. 
Предмет контрольного мероприятия: нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, определяющие деятельность Комитета по управлению имуществом МО «Нукутский район»  и регулирующие порядок, условия и организацию проведения приватизации объектов муниципальной собственности, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы. 
Объект контрольного мероприятия:  Комитет по управлению имуществом МО «Нукутский район».
Проверяемый период деятельности: 2017 год и истекший период 2018 года.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 09 октября 2018 года по 09   ноября 2018 года, включая составление акта проверки.
По результатам проверки оформлено заключение  от 19.11.2018 г. № 19-З в трех экземплярах: первый является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район», второй – Комитета по управлению имуществом МО «Нукутский район», третий направлен в Думу МО «Нукутский район» для  сведения и принятия мер. 
Цель контрольного мероприятия:
- проанализировать наличие нормативных правовых актов, регламентирующих реализацию  муниципального имущества, соответствие их действующему законодательству;

- соблюдение действующего законодательства  при реализации муниципального имущества;

- эффективность исполнения прогнозных планов приватизации муниципального имущества в 2017 году и истекшем периоде 2018 года.

Краткая информация об объекте контрольного мероприятия:

 Комитет по управлению  муниципальным имуществом администрации МО «Нукутский район» (далее - Комитет) является структурным подразделением администрации МО «Нукутский район», осуществляющим полномочия по решению вопросов местного значения муниципального образования «Нукутский район» в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом, в том числе земельными участками, отнесенными к муниципальной собственности района в соответствии с федеральными законами.
Комитет обладает правами юридического лица, действует на основании Устава МО «Нукутский район» и Положения, утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 28 августа 2015 года № 50.

Комитет  подконтролен и подотчетен в своей деятельности мэру муниципального образования «Нукутский район» и осуществляет свои функции в тесном взаимодействии  со всеми органами местного самоуправления района, структурными подразделениями администрации района.
 В ходе  контрольного мероприятия установлено следующее:
        
Решением Думы МО «Нукутский район» от 30 октября 2009 г. № 58 утверждено Положение о  Комитете по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Нукутский район», которое определяет полномочия Комитета в сфере приватизации имущества. 
     В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Федерального закона об общих принципах организации местного самоуправления  владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района относится к вопросам местного значения муниципального района.

Пунктом 3 статьи 51 данного Федерального закона установлено, что порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются нормативными правовыми актами органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.
В МО «Нукутский район»,   Решением  Думы МО «Нукутский район» от 28.08 2015 № 50 утверждено Положение о приватизации муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район». 
В силу статьи 2 данного Положения о приватизации, полномочия органов местного самоуправления района в сфере приватизации объектов муниципальной собственности распределены следующим образом:

- Районная Дума утверждает Прогнозный план объектов муниципальной собственности;  осуществляет контроль за соблюдением установленного порядка приватизации муниципального имущества; заслушивает и утверждает отчёт о результатах приватизации муниципального имущества за прошедший год.
- Администрация района  вносит на утверждение районной Думе проект Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности;  определяет порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества, принимает  порядок разработки и утверждения  условий конкурса по продаже муниципального имущества, порядок контроля за их исполнением и порядок  исполнения Прогнозного плана приватизации. 

В нарушение  п.2.3. статьи 2 Положения  порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества, порядок разработки и утверждения условий конкурса по продаже муниципального имущества, порядок контроля за их исполнением и порядок исполнения Прогнозного плана приватизации Администрацией МО «Нукутский район» не приняты и не утверждены.
- Комитет в порядке, установленном муниципальными нормативными правовыми актами: разрабатывает  проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества; подготавливает проекты правовых актов Администрации района по вопросам приватизации муниципального имущества; организует  оценку, техническую инвентаризацию, государственную регистрацию права муниципальной собственности на объекты, подлежащие приватизации;  осуществляет подготовку и организацию проведения приватизации муниципального имущества; выступает организатором торгов по продаже муниципального имущества; выступает продавцом приватизируемых объектов муниципального имущества, заключает договоры купли-продажи муниципального имущества по итогам приватизации; осуществляет контроль за поступлением в бюджет МО «Нукутский район» средств от приватизации муниципального имущества, принимает необходимые меры для обеспечения этих поступлений; осуществляет подготовку отчета о результатах приватизации муниципального имущества за прошедший год; организует опубликование в районной газете «Свет Октября» и размещение на официальном сайте в сети Интернет информации о приватизации муниципального имущества; осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением. 

Порядок, в соответствии с которым разрабатывается  проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества отсутствует.
Таким образом, муниципальные нормативные правовые акты, на основании которых осуществляется приватизация муниципального имущества Комитетом Администрацией МО «Нукутский район» не приняты и не утверждены соответствующим образом, что противоречит действующему  законодательству.
Прогнозным планом приватизации муниципального имущества на 2017 год, утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 25.11.2016 г. № 71 в первоначальной редакции утверждён перечень объектов, подлежащий приватизации, состоящий из 1 объекта недвижимости:
1. Марка (модель) УАЗ-22069-04, год изготовления 2002, наименование (тип) автобус, идентификационный номер (VIN) XTT22069020017160, местонахождение имущества: Иркутская область, п.Новонукутский, ул. Ленина, д.26, способ приватизации - аукцион, срок приватизации 1 квартал).     
 Решением Думы МО «Нукутский район» № 39 от 30.08.2017 г. в Прогнозный планом приватизации на 2017 год, утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 25.11.2016 г. № 71 были внесены изменения, которыми  перечень объектов был дополнен разделом  2 «Недвижимое имущество» в том числе:
 1.нежилое здание, местонахождение имущества: Иркутская область, п.Новонукутский, ул. Ленина,17, способ приватизации - аукцион, срок приватизации   4 квартал;
2.нежилое здание, местонахождение имущества: Иркутская область, п.Новонуктский, ул. Ленина,19, способ приватизации - аукцион, срок приватизации 4 квартал;
3. интернат, Иркутская область, Нукутский район, д. Тангуты, ул. Верхняя,12, способ приватизации – аукцион, срок приватизации 4 квартал.
Из 4 объектов муниципального имущества, утвержденных Прогнозным планом приватизации на 2017 год  с учетом внесенных изменений  не один из объектов не был приватизирован. 
Специалистом КУМИ Дамбиновой М.В. представлено письменное пояснение, из которого следует, что  причиной не исполнения  прогнозного плана приватизации за 2017 год послужило:  позднее получение отчетов об оценке по зданию, расположенному по адресу: Иркутская область, Нукутский район, п. Новонукутский, ул. Ленина,19 и автомобиль УАЗ-22069-04  (оценка объектов была заказана  05.10.2017 г., отчеты об оценке были получены в конце декабря  2017 года). У оставшихся объектов в процессе оценки выяснилось, что у здания, расположенного по адресу: п. Новонукутский, ул. Ленина не установлены границы и указан неправильный адрес земельного участка, на котором расположено здание; у объекта расположенного по адресу: д. Тангуты, ул. Верхняя,12 требуется разделение земельного участка и присвоение новых адресов зданию и земельному участку. В связи с чем, указанные объекты были включены в прогнозный план приватизации муниципального имущества на  2018 год. 
 Таким образом, в 2017 году исполнение  Прогнозного плана приватизации муниципального имущества составило 0,0%.
На 2018 год Прогнозным планом приватизации муниципального имущества в первоначальной редакции, утвержденной решением Думы МО «Нукутский район» № 56 от 25.12.2017 г. утверждён перечень объектов, подлежащий приватизации, состоящий:

- из 1 объекта движимого имущества – марка (модель) УАЗ-22069-04, год изготовления 2002 г., наименование- автобус, идентификационный номер (VIN) XTT22069020017160 место нахождения объекта п. Новонукутский, ул. Ленина,26, способ приватизации – аукцион, срок приватизации 1 квартал;

 и из 3 объектов недвижимого имущества, в том числе:

1. нежилое здание, расположенное по адресу Иркутская область, Нукутский район, п. Новонукутский, ул. Ленина,17, срок приватизации 1 квартал 2018 года, способ приватизации – аукцион;

2. нежилое здание, расположенное по адресу Иркутская область, Нукутский район, п. Новонукутский, ул. Ленина,19, срок приватизации 1 квартал 2018 года, способ приватизации – аукцион;

3. интернат, расположенный по адресу Иркутская область, Нукутский район, д. Тангуты, ул. Верхняя,12, срок приватизации 1 квартал 2018 года, способ приватизации – аукцион.     
В течение проверяемого периода в  Прогнозный план  приватизации на 2018 год были внесены изменения решением Думы МО «Нукутский район» от 31.08.2018 г. № 45, который был дополнен  разделом 1 «Движимое имущество» состоящий из следующего  перечня объектов, подлежащих приватизации в 2018 году: 

1. марка (модель) ВАЗ-21053, год изготовления 2004, идентификационный номер (VIN) XTA21053041988656, находящееся в п.Новонукутский, ул.Ленина,26, способ приватизации – аукцион, срок приватизации 4 квартал;

2. марка (модель) ГАЗ3102, год изготовления 2003, идентификационный номер (VIN) XTH31020031160822,  находящееся в п.Новонукутский, ул. Ленина,26, способ приватизации- аукцион, срок приватизации 4 квартал.
Разделом 2 «Недвижимое имущество», состоящий из следующего перечня объектов:

3.  Прачечная, назначение: нежилое, общая площадь 44,5 кв.м., кадастровый номер 85:04:040104:377, с земельным участком, кадастровый номер 85:04:040104:614, общей площадью 1925 кв.м.на котором расположено данное здание, находящееся по адресу Иркутская область, Нукутский район, п. Новонукутский, ул. Гагарина,4, способ приватизации- аукцион, срок приватизации 4 квартал.   
По 4 объектам, утверждённым  Прогнозным планом приватизации на 2018 год,  исполнение прогнозного плана приватизации запланировано на 1 квартал 2018 года, по 3 следующим объектам на 4 квартал 2018 года.  

Прогнозируемый доход от приватизации муниципального имущества МО «Нукутский район» на 2017 год составил – 260,0 тыс.руб.,  на 2018 год – 550,0 тыс. руб.

Анализ выполнения Прогнозного плана приватизации на 2017-2018 годы представлен в таблице:
	Всего объектов недвижимости, вносимых в Прогнозный план приватизации
	Количество объектов недвижимости, утверждённых к приватизации Прогнозным планом приватизации, в окончательной редакции
	Фактически приватизировано объектов, утверждённых Прогнозным планом приватизации, в окончательной редакции
	Процент исполнения Прогнозного плана приватизации, в окончательной редакции
	Процент выполнения плана приватизации по отношению к общему количеству объектов недвижимости, вносимых в Прогнозный план приватизации

	2017 год

	1
	4
	0,0
	0,0
	0,0

	2018 год (9 месяцев)

	4
	7
	2
	28,6
	28,6

	
	
	
	
	


Как следует из данных, приведённых в таблице, по итогам контрольного мероприятия в ходе исполнения Прогнозного плана приватизации муниципального в 2017 году не реализовано ни одного объекта, т.е.   Прогнозный  план приватизации за 2017 год   исполнен на 0,0%.   На момент проведения контрольного мероприятия в 2018 году по результатам аукционов реализовано 2 объекта из семи, утвержденных Прогнозным планом приватизации на 2018 год или 28,6%. Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2017 году составили- 0,0 тыс. руб., в 2018 году - 2557,7 тыс.руб. 
В ходе контрольного мероприятия установлено, что из семи объектов, подлежащих приватизации в 2017-2018 годах, 4 объекта, в отношении которых приватизационные процедуры были начаты в 2017 году, но  в связи с не дочетами в оформлении документов, объекты были включены в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год, по всем объектам была  проведена оценка рыночной стоимости в течение  2018 года.  
Данный анализ показывает низкую эффективность проведения Комитетом мероприятий по приватизации муниципального имущества в 2017-2018 г.г. 
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что низкая эффективность приватизации в 2017-2018 г.г., обусловлена следующими причинами:  

1.При наличии отчёта об оценке рыночной стоимости объекта от 25 декабря 2017 года  (УАЗ-22069-04, год изготовления 2002 г.), муниципальное имущество, включенное в прогнозный план приватизации на 1 квартал 2018 года, было  предложено к приватизации в 3 квартале 2018 года, способ приватизации - аукцион. Протоколом № 5 от 20 августа 2018 г. продажа УАЗ-22069-04  в связи с тем, что заявок на участие в продаже имущества не поступило,  признана несостоявшейся. 
      На момент проведения контрольного мероприятия МКУ КУМИ МО «Нукутский район» объявлена продажа муниципального имущества с закрытой формой подачи предложений о цене имущества. Подведение итогов продажи имущества состоится 26 ноября 2018 года.  
2. Интернат, расположенный по адресу: Иркутская область, Нукутский район, д. Тангуты, ул. Верхня,12, был  включен  в Прогнозный план приватизации на  4 квартал 2017 года, оценка рыночной стоимости объекта недвижимости была заказана  05.10.2017 года, в процессе оценки объекта выяснилось, что у здания интерната требуется разделение земельного участка и присвоение новых адресов зданию и земельному участку, в связи  с чем, объект был включен в прогнозный план приватизации муниципального имущества  на 1 квартал 2018 года.  Оценка рыночной стоимости объекта недвижимости составлена 09.04.2018 г., был объявлен аукцион. Заявок на участие в продаже имущества не поступило, в связи с чем продажа указанного имущества объявлена несостоявшейся. 
На момент проведения проверки МКУ КУМИ МО «Нукутский район» объявлена продажа муниципального имущества с закрытой формой подачи предложений о цене имущества. Подведение итогов продажи имущества состоится 26 ноября 2018 года.  
В силу статьи 8 Федерального закона «Об оценочной деятельности в РФ» от 29.07.1998 № 135-ФЗ, проведение оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при продаже или ином отчуждении объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям. 
В  проверяемом  периоде, в отношении 4 объектов, планируемых к приватизации в 2017 году  Комитетом по управлению имуществом были заключены муниципальные контракты (договоры) услуг по  оценки рыночной стоимости объектов недвижимости  05.10.2017 года, т.е. в 4 квартале 2017 года, что не позволило реализовать имущество, включенное в Прогнозный план приватизации текущего года, так как на выполнение установленных законодательством процедур, предшествующих проведению аукционов, осталось не достаточно времени.  
 В отношении 4 объектов, планируемых к приватизации в 2018 году  отчеты об оценке рыночной стоимости объектов недвижимости были заказаны и подготовлены своевременно, в отношении 3 объектов планируемых к приватизации  в 4 квартале 2018 года отчеты по определению рыночной стоимости составлены 22 октября 2018 года.
Таким образом, в 2018 году было приватизировано 2 объекта в 1 квартале, на  2 объекта  объявлена продажа муниципального имущества без объявления цены с закрытой формой подачи предложений о цене имущества, т.к. ранее объявленные аукционы и продажа имущества посредством публичного предложения были признаны несостоявшимися,   на 3 объекта объявлена продажа муниципального имущества, путем проведения аукциона, открытого по составу участников и по форме подачи предложений о цене. Аукцион состоится 5 декабря 2018 года.
Общая стоимость оказанных услуг по оценке рыночной стоимости объектов, планируемых к приватизации в 2017 году составила- 11,0 тыс.руб., в 2018 году -42,0 тыс.руб. Оплата услуг произведена в размере 42,0 тыс. руб., за услуги оказанные в 2018 году платежными поручениями № 488073 от 08.05.2018 г. в размере 20,0 тыс.руб., № 801695 от 07.11.2018 г. в размере 22,0тыс. руб.  За услуги  оказанные в 2017 году в размере 11,0 тыс.руб. оплата на момент проведения проверки не произведена. (Объяснительная главного бухгалтера Администрации  МО «Нукутский район» прилагается).
При проверке расходов, связанных с осуществлением оценки объектов недвижимости, в целях реализации Прогнозных планов приватизации, были установлены отдельные случаи, когда при наличии отчёта об оценке, объекты  предлагались к приватизации в более поздние сроки: 
Так, в отношении объекта движимого имущества:  УАЗ-22069-04, год изготовления 2002 г., наименование- автобус, идентификационный номер (VIN) XTT22069020017160 место нахождения объекта п. Новонукутский, ул. Ленина,26, способ приватизации – аукцион, срок приватизации 1 квартал 2018 г., была проведена  оценка по определению рыночной стоимости объекта – ООО «Центр экспертизы и управления собственностью»  (отчёт от 25.12.2017  № 119/2017), стоимость услуг составила  2,0 тыс.руб.   При этом данный объект  был предложен к приватизации  только на 3 квартал 2018 года.
Таким образом, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ сумма средств районного бюджета в размере 2,0 тыс. рублей, израсходованная КУМИ на проведение оценки рыночной стоимости указанного объекта использована неэффективно.
Также, контрольным мероприятием установлено, что в соответствии с пунктом 1 статьи 23 Федерального закона 178-ФЗ,  по отдельным объектам после признания аукционов несостоявшимися, менялись условия приватизации, предлагались  к продаже с закрытой формой подачи предложений о цене имущества.
Контрольно-счётная комиссия рекомендует:

 Администрации МО «Нукутский район»: 

-  определить порядок принятия решений об условиях приватизации муниципального  имущества МО «Нукутский район»;
- определить порядок разработки и утверждения условий конкурса по продаже муниципального имущества, порядок контроля за их исполнением и порядок подтверждения победителем конкурса исполнения таких условий.
КУМИ:
- при разработке проекта Прогнозного плана приватизации объектов муниципальной собственности учитывать объекты муниципальной собственности, по которым в текущем году не завершены предусмотренные законодательством способы приватизации и действительны (по срокам) результаты оценки, или по которым проведена оценка в 4 квартале текущего года, своевременно подготавливать проекты Решения районной Думы о внесении изменений в Прогнозный план приватизации,  с целью завершения реализации имущества.

- при проведении аукционов по приватизации муниципального имущества и признания указанных аукционов несостоявшимися, своевременно подготавливать проект постановления администрации района об условиях приватизации имущества другими способами возмездного отчуждения.

В соответствии с информацией представленной финансовым управлением МО «Нукутский район»  сумма доходов районного бюджета от приватизации  иного имущества  в 2018 году первоначально планировалась в размере  550,0 тыс. рублей.  В течение года планируемая сумма доходов с учетом внесенных изменений в бюджет МО «Нукутский район» составила 3123,4 тыс.руб. 
На 2017 год сумма доходов районного бюджета от приватизации иного имущества первоначально планировалась в размере 100,0 тыс.руб. По состоянию на   01.10.2017 г., не смотря на то, что в течение года в Прогнозный план приватизации муниципального имущества МО «Нукутский район»  вносились изменения,  сумма осталась прежней. 
Следует отметить, что  стоимость имущества, рекомендуемого  к приватизации  в 2017 году, в 2018 году согласно расчетов рыночной стоимости объектов  не соответствует объему прогнозируемого дохода в бюджете. Таким образом, указанные обстоятельства могут служить основанием для вывода о наличии недостатков в методике планирования данных видов доходов при подготовке проекта решения о бюджете на 2017-2018 годы и несогласованности между  финансовым управлением  МО «Нукутский район» и КУМИ МО «Нукутский район». 
 Исполнение бюджета Комитетом по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности района в 2017 году  составило 0,0 тыс.руб., за 9 месяцев 2018 года, в части реализации основных средств по указанному имуществу составило 2557,7  тыс. рублей, или 81,9% от уточнённых плановых показателей. Как  было указано  выше из-за несогласованности  между финансовым управлением и КУМИ, предполагаемые доходы от продажи имущества, предложенного к приватизации в 4 квартале 2018 года   не учтены в доходной части бюджета МО «Нукутский район».

 Выводы и рекомендации:

1. В силу статьи 2 Положения о приватизации и Положения о Комитете по управлению имуществом, уполномоченным органом по организации и проведению приватизации объектов муниципальной собственности в муниципальном образовании   «Нукутский район» является Комитет по управлению имуществом.

2. Исполнение Прогнозных планов приватизации за 2017 год составило 0,0%, за  истекший период 2018 года 28,6%, что свидетельствует о низкой эффективности проведения Комитетом мероприятий по приватизации муниципального имущества. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что низкая эффективность приватизации в 2017-2018 г.г.,  обусловлена следующими причинами:  

- заключение договоров и муниципальных контрактов на проведение оценки рыночной стоимости объектов, включённых в Прогнозный план приватизации на 2017 год, со сроком сдачи отчётов об оценке в 4 квартале, что не позволило реализовать имущество, включённое в Прогнозный план приватизации 2017 года, так как на выполнение установленных законодательством процедур, предшествующих проведению аукционов, осталось не достаточно времени.
3. При проведении Комитетом оценки  рыночной стоимости, подлежащего приватизации муниципального имущества, контрольным мероприятием выявлены случаи неэффективного использования средств  районного бюджета  на общую сумму 2,0 тыс. рублей, из них 2,0 тыс. рублей за 2017 год. 

     4. При подготовке проекта решения о бюджете МО «Нукутский район» на 2019 год и плановый период 2020-2021 годы прогнозируемые доходы  от приватизации муниципального имущества должны соответствовать доходам, утвержденным в  Прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2019 год.
5.  Предоставить информацию о принятых мерах по устранению замечаний и нарушений, указанных в настоящем заключении   в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» в месячный срок со дня получения  заключения.

Председатель Контрольно-счётной комиссии 
МО «Нукутский район»                                                          М.А.Николаева
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