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Муниципальное образование «Нукутский район»

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

Седьмой созыв 

РЕШЕНИЕ

28  июня 2024 г.                                       №  50                                                 п.Новонукутский

О проделанной  работе

Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования

«Нукутский район» за 2023 год


Заслушав и обсудив отчет председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» М.А.Николаевой «О проделанной  работе Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования  «Нукутский район» за 2023 год», руководствуясь ст. ст. 27, 28 Устава муниципального образования «Нукутский район», Дума         

                                                                РЕШИЛА: 

1. Принять к сведению отчет председателя Контрольно-счетной комиссии муниципального  образования  «Нукутский район» М.А.Николаевой  «О проделанной работе Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Нукутский район» за 2023 год» (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение с приложением в печатном издании «Официальный курьер» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».

Вр.и.о.председателя Думы муниципального 

образования  «Нукутский район»                                                                  А.В. Шаракшинов

Приложение

к решению Думы

МО «Нукутский район»

от 28.06.2024 г. № 50                                                                        
Отчет
о проделанной работе  Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Нукутский район» за 2023 год
Раздел 1. Организация и итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2023 году
1.1. Задачи, функции и планирование деятельности 
Контрольно-счетной комиссии
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район»  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой муниципального образования «Нукутский район». Контрольно-счетная комиссия  подотчетна районной Думе, обладает правами юридического лица.
В 2023 году вступил в силу Закон Иркутской области от 05.07.2023 г. № 97-ОЗ «Об отдельных вопросах материального и социального обеспечения лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований Иркутской области», в связи с чем в 2023 году  решением Думы МО «Нукутский район» был утверждено  Положение о материальных и социальных гарантиях осуществления полномочий председателя, аудитора Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Нукутский район».
В Контрольно-счетной комиссии района утверждены и   действуют 12 Стандартов внешнего финансового муниципального контроля:
- СВФК - 1  «Проведение контрольных мероприятий»;

- СВФК - 2 «Проведение экспертно-аналитических  мероприятий»;

- СВФК - 3 «Проведение аудита эффективности использования средств местного бюджета»;

- СВФК - 4 «Проведение экспертизы проекта решения Думы о бюджете муниципального образования  «Нукутский район»; 
- СВФК - 5 «Проведение и оформление результатов финансового аудита»;

- СВФК - 6 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» и экспертиза проекта об исполнении»;

- СВФК - 7 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район»;
- СВФК - 8 «Осуществление  аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг»;

- СВФК - 9 «Мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 10 «Осуществление контроля за соблюдением установленного  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 11 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ муниципального  образования «Нукутский район»;

- СВФК - 12 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Нукутский район». 

 В 2023 году продолжали действовать заключенные Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»  следующие Соглашения:
- Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел РФ «Заларинский»  от 30.06.2014 г.;

- Соглашение о порядке взаимодействия Прокуратуры Нукутского района и Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» от 01.02.2016 г.;

- Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» от 12.09.2017 г.;
- Соглашение о взаимодействии Нукутского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета РФ по Иркутской области и Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 27.06.2014 г.

- Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район»  было заключено в новой редакции  от 30.01.2023 г.;
- Соглашение  о передаче полномочий по организации  осуществления внешнего муниципального финансового контроля с 10-ю сельскими поселениями МО «Нукутский район».
Деятельность Контрольно-счетной комиссии  проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2023 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 29.12.2022 г. № 51-П.
План работы на 2023 год был сформирован  исходя из необходимости реализации возложенных на Контрольно-счетную комиссию полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Обязательному включению в план работы Контрольно-счетной комиссии подлежат поручения председателя районной Думы, постоянных комитетов и комиссий районной Думы, предложения и запросы мэра района, запросы Контрольно-счетной палаты Иркутской области.
 За 2023 год в Контрольно-счетную комиссию предложений, обращений от Думы МО «Нукутский район» не поступало. 

По заданию Прокуратуры Нукутского района проведено 6 контрольных мероприятий.

Область действия контрольных полномочий Контрольно-счетной комиссии, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе  сельских поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии, кредиты из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 
Деятельность Контрольно-счетной комиссии построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной  комиссии МО «Нукутский район», Контрольно-счетная комиссия ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за прошедший год.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии  за 2023 год содержит информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основных выводах, рекомендациях и предложениях по результатам деятельности, направленных на устранение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.
1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии
В 2023 году Контрольно-счетной комиссией запланировано 42 контрольных мероприятия, проведено 59 контрольных мероприятий (на 5 мероприятий больше, чем в 2022 году),  по которым подготовлено 61 выходных документов, в том числе: актов проверок - 8,  заключений – 45, отчетов – 8, справок  - 2. В адрес руководителей проверяемых объектов внесено 7 представлений, снято с контроля  7 представлений.  
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2022 - 2023 годы представлены в таблице. 

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2022 год
	2023 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (ед.), из них:
	54
	59

	1.1.
	контрольных мероприятий, (ед.)
	11
	14

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	43
	45

	2.
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего (ед.), из них:
	42
	59

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий, (ед.)
	11
	14

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	31
	45

	3.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего (ед.),  из них на основании:
	4
	6

	3.1.
	поручений представительного органа муниципального образования, (ед.)
	1
	-

	3.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований, (ед.)
	-
	-

	3.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов, (ед.)
	3
	6

	3.4.
	обращений граждан, (ед.)
	-
	-

	3.5.
	иные обращения, в том числе совместные мероприятия с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, (ед.)
	-
	-

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. руб.), из них:
	37855,8
	15365,4

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 
(тыс. руб.)
	33180,2
	12869,10

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
(тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0
 

	4.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	4.5.
	иные нарушения, (тыс. руб.)
	1242,8
	10,5

	4.6.
	нецелевое использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	0,0
	2485,8

	4.7.
	выявлено неэффективное использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	3432,8
	0,0

	5.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в том числе:
	116,1
	923,9

	5.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ, (тыс. руб.)
	116,1
	923,9

	6.
	Направлено представлений всего (ед.), в том числе:
	1
	7

	6.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	1
	7

	6.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0
	0

	7
	Направлено предписаний всего (ед.), в том числе:
	3
	0

	7.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	3
	0

	8.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, (ед.)
	2
	6


	8.1
	принято решений о  возбуждении уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.2
	принято решений об отказе в возбуждении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.3
	принято решений о прекращении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	9.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	1

	10.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, (ед.)
	-
	1

	11.
	Штатная численность сотрудников, (шт. ед.)
	3
	3

	12.
	Фактическая численность сотрудников, (чел.)
	3
	3

	13.
	Состав сотрудников по наличию образования, (чел.):
	3
	3

	13.1
	высшее профессиональное образование
	3
	3

	13.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	14.
	Структура профессионального образования сотрудников, (ед.):
	3
	3

	14.1.
	экономическое
	3
	3

	14.2.
	юридическое
	-
	-

	14.3.
	управление
	-
	-

	14.4.
	иное
	-
	-

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году, (тыс. руб.)
	4704,8
	6055,60


Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.
Общая сумма выявленных в 2023 году нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 15365,4 тыс. руб. (по сравнению с 2022 годом объем нарушений уменьшился на 22490,4 тыс. руб.), в том числе  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 12869,10 тыс. руб. (83,8% от общей суммы выявленных нарушений).  
    При исполнении бюджетов за 2023 год установлено:

- нецелевое использование бюджетных средств в размере 2485,8 тыс. руб. или 16,2% от общей суммы выявленных нарушений (поселениями района допущено расходование  средств дорожного фонда на цели, не связанные с осуществлением дорожной деятельности в размере 2374,8 тыс. руб.; выплачена з/плата сотрудникам Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства  за счет  средств портфеля займов в размере 111,0 тыс. руб., который формируется за счет поступлений в виде субсидий из федерального, областного и местного бюджетов и имеет целевое назначение);

- иные нарушения в размере 10,5 тыс. руб. или 0,1% от общей суммы выявленных нарушений;
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов в размере 12869,10 тыс. руб. или 83,8 % от общей суммы выявленных нарушений;
-  92,9% от общего объема нарушений, установленных Контрольно-счетной комиссией  в целом, приходится на нарушения, выявленные в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселениях (14267,3 тыс. руб./15365,4 тыс. руб.).
Раздел 2. Внешний муниципальный финансовый контроль
Основное внимание в аудиторской деятельности Контрольно-счетной комиссией уделялось соблюдению, установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», основных полномочий контрольно – счетного органа.
2.1.  Экспертиза проекта районного бюджета
        

Внешний муниципальный контроль за формированием местного бюджета осуществлялся Контрольно-счетной комиссией путем проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2024 год и  на плановый период 2025 и 2026 годов проанализирован на его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 г.          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава района, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 79. 

Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом соответствовали требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 23, 24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район». 

Приказом Министерства финансов Иркутской области от 04.09.2023 г. № 44н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного  кодекса Российской Федерации» муниципальное образование «Нукутский район» отнесен к 3 группе дотационности (муниципальные образования Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотаций), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями).

Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2024 год и  на плановый период 2025 и 2026 годов внесен постановлением администрации муниципального образования «Нукутский район» на рассмотрение в районную Думу 15 ноября 2023 года, что соответствует ст. 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 79 (не позднее 15 ноября текущего года).

 Представленный проект  бюджета соответствует требованиям статьей 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьям 23, 24 Положения о бюджетном процессе в части полноты самого проекта решения, а также документов и материалов, предоставляемых в Думу одновременно с ними. 

 В соответствии с положениями  статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования, прогнозе социально-экономического развития  территории, бюджетном прогнозе муниципального образования на долгосрочный период.

        Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. При этом остается актуальной проблема достоверности показателей прогноза социально-экономического развития в части определения доходной базы при планировании бюджета.
Прогноз  основных параметров бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлен на основании первого варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2024 - 2026 годы, который исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

По основным  макроэкономическим показателям прогноза социально-экономического развития на 2024 - 2026 годы складывается  положительная  динамика. 

      Основные характеристики бюджета, к которым в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются:

- на 2024  финансовый год:

по доходам  - в сумме 1033075,3 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  1040085,8 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 7010,5 тыс. рублей.

- на плановый период  2025 года:

по доходам  - в сумме 941238,1 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  948310,1 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 7072,0 тыс. рублей.
- на плановый период  2026 года:

по доходам  - в сумме 951579,7 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  958817,6 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 7237,9 тыс. рублей.
При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно:  по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда, общему объему условно утверждаемых расходов.

 По своей структуре и содержанию проект  решения сформирован в соответствии с требованиями  пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в частности, в проекте бюджета:

 - установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  в размере  1345,4 тыс. руб., 1366,8 тыс. руб., 1392,1 тыс. рублей соответственно; 

  - на 2025 и 2026 годы, условно утверждаемые  расходы в сумме 5647,7 тыс. рублей (0,6% в структуре проектируемых расходов) и  11930,5,тыс. рублей (1,2% в структуре проектируемых расходов) соответственно;
 - определены объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: на 2024  год  - 939601,8 тыс. рублей, на  2025 год - 846944,8 тыс. рублей, на 2026 год - 855073,7 тыс. рублей;
 - определены объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: на 2024 год в сумме  602,0 тыс. рублей, на 2025 - 2026 годы по 67,8 тыс. рублей и 92,7 тыс. руб. соответственно.

 Результаты рассмотрения проекта решения в части прогнозируемых доходов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов свидетельствует о соблюдении в основном требований бюджетного законодательства, предъявляемых к формированию бюджета (ст.174.1 БК РФ). Наблюдается повышение качества планирования налоговых доходов. 

 В связи с несбалансированностью бюджета, не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов. В целом по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2023 год предусматривается уменьшение  расходов в 2024 году на 127390,5 тыс. рублей, или на 10,9%. 

По сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета на 2023 год, прогноз расходов на 2024 год предусмотрен с увеличением на 68371,8 тыс. рублей  или на 6,6%. 

Проект расходной части бюджета на 2024 год составил  88,9% от общей годовой потребности. Расходы на заработную  плату с начислениями на нее  в бюджете МО «Нукутский район» предусмотрены не в полном объеме  (на 6  месяцев), без учета Указа Губернатора Иркутской области от 26 октября 2023 года № 356-уг «Об увеличении (индексации) размеров окладов месячного денежного содержания государственных  гражданских служащих Иркутской области», Указа Губернатора Иркутской области от 26 октября 2023 г. № 357-уг «Об индексации размеров должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской  службы Иркутской области, и вспомогательного персонала органов государственной власти Иркутской области  и иных государственных органов Иркутской области».   

      Постановлением Правительства Иркутской области от 3 ноября 2023 г. № 975-ПП дополнено условие предоставления субсидии народные инициативы (пп.10 п.8 Положения о предоставлении субсидий из областного бюджета местным бюджетам в целях софинансирования расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив). В соответствии с данным условием, муниципальным образованиям Иркутской области необходимо планировать в необходимом объеме за счет средств местного бюджета расходов, связанных с выплатой денежного содержания с начислениями на него главе муниципального образования, председателю представительного органа муниципального образования, председателю контрольно-счетного органа муниципального образования, муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального образования, а также заработной платы с начислениями на нее техническому и вспомогательному персоналу органов местного самоуправления муниципальных образований, работникам учреждений, находящихся в ведении органов местного самоуправления муниципального образования (в том числе социальных пособий и компенсаций персоналу в денежной форме) (далее - выплата денежного содержания и заработной платы). В соответствии с п. 14.1 вышеуказанного Положения, в случае несоответствия муниципального образования условию, установленному пп. 10 п. 8, субсидия муниципальному образованию не перечисляется. 

   Таким образом, во избежание неполучения муниципальным образованием «Нукутский район» субсидии перечня мероприятий народных инициатив, Контрольно-счетная комиссия рекомендовала муниципальному образованию «Нукутский район» предусмотреть в бюджете МО «Нукутский район»  заработную плату в полном объеме.

Анализ доходной части районного бюджета на 2024 год показал, что объем безвозмездных поступлений (939601,8 тыс. руб.)  на 125617,7 тыс. рублей, или на 13,4%  меньше, чем ожидаемое исполнение за 2023 год (1065219,5 тыс. рублей). 

Также следует отметить, что проектом Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» объем межбюджетных трансфертов не полностью распределен между бюджетами муниципальных образований.  В дальнейшем, в процессе исполнения областного бюджета, будет осуществляться распределение межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований и соответственно будут уточнены параметры бюджета района по безвозмездным поступлениям.

Как показывает практика, в течение финансового года производится уточнение параметров областного бюджета на суммы безвозмездных поступлений, распределяемых главными распорядителями средств бюджета. Так, объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в районный бюджет в течение 2023 года был увеличен на 217537,0 тыс. рублей, или на 20,4% (первоначальный бюджет на 2023 год - 847682,5 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2023 год - 1065219,5 тыс. рублей).   

Приложениями 8 и 9 к проекту решения Думы о бюджете предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований на реализацию14 муниципальных программ на 2024 год в сумме 1029134,8 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 934980,5 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 939077,5 тыс. рублей.

Расходы на исполнение муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов  были предложены к утверждению на основании паспортов муниципальных программ в полном объеме. 
На основании изложенного проект бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 -2026 годов был  рекомендован к принятию с учетом указанных замечаний.
Так же проведена экспертиза проекта бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 - 2026 годов  в 10-ти сельских поселениях МО «Нукутский район».

2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета

     В соответствии   с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия  провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район»  за 2022 год, во время которой проведены внешние проверки годовой отчетности трех  главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС).
     Отчет об исполнении  бюджета МО «Нукутский район» за 2022 год представлен Администрацией МО «Нукутский район» с соблюдением требований  по объему и срокам представления ст.42  Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» № 79 от 25.12.2020 г.

      Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов  и выбытий из бюджета МО «Нукутский район».

     По результатам камеральных проверок бюджетной отчетности ГРБС установлено, что имеются замечания к бюджетной отчетности отдельных ГРБС: присутствуют факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой отчетности, определенного Инструкцией № 191н, а именно полноты состава и внутренней согласованности данных бюджетной отчетности, у отдельных  ГРБС пояснительная записка не соответствует требованиям п.152  Инструкции № 191 и п. 56 Инструкции         № 33н. 

     В доход бюджета района поступило  1178560,0 тыс. руб., кассовые расходы составили 1181438,6 тыс. руб., превышение расходов над доходами (дефицит) сложилось в сумме 2878,6 тыс. руб.  Плановое задание, утвержденное решением Думы МО «Нукутский район» от 23.12.2022 г. № 79  о бюджете в последней редакции исполнено в части доходов на 99,6%, расходов на 99,7% .

    Плановое  задание  по налоговым и неналоговым доходам выполнено на 99,6%.

     Анализ доходной части показал  увеличение поступлений налоговых доходов и рост неналоговых доходов по сравнению с 2021 годом в сумме 94471,3 тыс. руб.

     При достаточно высоком уровне исполнения бюджета по расходам, объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 3514,3 тыс. руб.

     По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 01 января 2023 года составили  в размере 3576236,51 руб., в том  целевые  - 23500,0 руб., собственные доходы –  3552736,51 руб. 

     Структура расходов бюджета в отчетном году на 76,7% состоит из расходов на образование, доля расходов на национальную экономику составила 0,04%,  на общегосударственные вопросы - 8,1%, на культуру и кинематографию - 2,6%, на социальную политику – 1,3%, на физическую культуру и спорт – 0,8%, на средства массовой информации – 0,4 %, на межбюджетные трансферты – 9,5%.

   Программная составляющая бюджета в структуре кассовых расходов  составила 99,2%, непрограммные расходы - 0,8%.

    Доля привлеченных безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов в общем объеме средств составила 91,5%.                       
     По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2022 год Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» подтверждает  достоверность отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2022 год, представленного в форме проекта решения Думы МО «Нукутский район» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» за 2022 год».           

      Также проведена внешняя проверка  годового отчета об исполнении бюджета в  10-ти сельских поселения МО «Нукутский район».     
     Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2022 год осуществлялась в рамках последующего контроля в целях установления законности исполнения бюджетов в 2022 году, достоверности бюджетного учета и бюджетной отчетности.

   Показатели Отчетов об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов  и выбытий из бюджетов сельских поселений района. В ходе экспертно-аналитических мероприятий было проанализировано использование дорожных фондов и реализация муниципальных программ сельских поселений.

  В ходе экспертно-аналитических мероприятий установлено следующее:
1. В 2022 году в муниципальном образовании «Закулей» действовало 11 муниципальных программ, которые  были реализованы  на общую сумму 53,9 тыс. рублей. Согласно представленным отчетам следует отметить, что только по пяти муниципальным программам достигнут результат, шесть программ  не реализованы в 2022 году. В нарушение ст. 179 БК РФ 7 муниципальных программ не нашли отражение в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета. Сумма исполнения по программам, не нашедшая отражения в бюджете, составила 10,5 тыс. рублей. Данная сумма средств поступила в сельское поселение в виде спонсорской помощи, которая не была учтена в бюджете как доход от спонсорской помощи.

   Информация, отраженная в отчете о ходе реализации муниципальных программ МО «Закулей», не сопоставима с информацией в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета.

    Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2022 года остаток бюджетных средств МО «Закулей» составил 3023,9 тыс. рублей (в т.ч. собственные средства в размере 1,2 тыс. рублей, акцизы – 3022,7 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2023 года остаток бюджетных средств составил 4498,0 тыс. рублей (собственные доходы – 170,7 тыс. рублей, акцизы – 4327,3 тыс. рублей).
2.    В 2022 году в муниципальном образовании «Хадахан» действовало 12 муниципальных программ. Исполнение программ сельского поселения признано эффективным. В целом, в муниципальном образовании «Хадахан» были реализованы муниципальные программы на общую сумму 8061,7 тыс. руб., в т.ч. софинансирование из областного бюджета составило 6521,6 тыс. руб., из местного – 1540,1 тыс. руб.

    В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что представленные документы по оценке эффективности муниципальных программ имеют расхождения по исполненным муниципальным программам, указанным в отчете об исполнении бюджета МО «Хадахан». Общая сумма программ, не нашедших отражения в отчете об исполнении бюджета МО «Хадахан», составила 1268,4 тыс. руб. (нарушена ст. 179 БК РФ), таким образом, приложения к проекту решения об исполнении бюджета не содержат исчерпывающей информации о бюджете, требуют дополнения и корректировки.

   В проверяемом периоде администрацией МО «Хадахан» было допущено нецелевое использование средств дорожного фонда в общей сумме 1263,9 тыс. руб. (ст. 38 БК РФ). Нецелевое использование бюджетных средств допущено в части направления бюджетных ассигнований из дорожного фонда на осуществление выплат по заработной плате в объеме 1306,4 тыс. руб., на коммунальные услуги – 328,8 тыс. руб. В течение года было восстановлено средств дорожного фонда в сумме 923,9 тыс. руб., объем невосстановленных средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2023 г. составил 711,3 тыс. руб. Согласно пояснительной записки МО «Хадахан» (исх. № 158 от 26.04.2023 г.) на 26.04.2023 г. к восстановлению дорожного фонда сумма составляет 631,4 тыс. руб. По состоянию на 31.12.2023 г. средства дорожного фонда полностью восстановлены.

    3. В 2022 году в муниципальном образовании «Хареты» действовало 6 муниципальных программ. Общая сумма, направленная на реализацию программ в 2022 году  составила 1325,4 тыс. руб., в том числе за счет финансирования из областного бюджета 1309,1 тыс. руб., из местного бюджета – 16,3 тыс. руб.
    Муниципальная программа «Вместе против наркотиков» муниципального образования «Хареты» на 2022 - 2024 гг.», исполнение по которой составило 3,0 тыс. руб. не нашла отражения в отчете об исполнении бюджета МО «Хареты» за 2022 год, таким образом нарушена ст. 179 БК РФ. Согласно представленного на проверку годового отчета о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Хареты» за 2022 год, исполнение программ в 2022 году признано неэффективным. Следует отметить тот факт, что данный отчет имеет многочисленные расхождения с отчетом об исполнении бюджета МО «Хареты».

Администрацией МО «Хареты» было допущено нецелевое использование средств (ст. 38 БК РФ) дорожного фонда в общей сумме 471,2 тыс. руб. Нецелевое использование бюджетных средств допущено в части направления бюджетных ассигнований из дорожного фонда на осуществление выплат по заработной плате. По состоянию на 01.02.2023 г. задолженность погашена в полном объеме.

4. В 2022 году в муниципальном образовании «Целинный» действовало 4 муниципальных программы,  реализованы только три муниципальные программы на общую сумму 93,8 тыс. руб. 
    Отчет о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Целинный» за 2022 год имеет многочисленные расхождения с отчетом об исполнении бюджета МО «Целинный». Муниципальные программы «Развитие внутрипоселенческих автомобильных дорог муниципального образования «Целинный» на 2020 - 2025 годы» и «Развитие культуры муниципального образования «Целинный» на 2020 - 2024 годы» не отражены в проекте бюджета МО «Целинный», общая сумма, не нашедшая отражения в отчете об исполнении бюджета составила 67,8 тыс. руб. (нарушена ст. 179 БК РФ). В нарушение ч. 5.5 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Целинный», п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса, в отчетах представлены только ход реализации программ, но не дана оценка эффективности муниципальных программ.

5. В 2022 году в муниципальном образовании «Нукуты» действовали четыре муниципальные программы, реализованы две муниципальные программы на общую сумму 5095,0 тыс. рублей, в нарушение ст. 179 БК РФ две муниципальные программы не нашли отражение в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета. Согласно представленным отчетам следует отметить, что информация о действующих программах раскрыта не в полном объеме. В нарушение ч. 4.8 Порядка и п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса, в отчете предоставлены только ход реализации программ, но не дана оценка эффективности муниципальных программ.

Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2023 года остаток бюджетных средств должен был составить 2530,2 тыс. рублей (акцизы – 1840,2 тыс. рублей, инициативные проекты (целевые средства) – 690,0 тыс. рублей), однако фактически остаток средств составил 2261,9 тыс. рублей (акцизы – 1840,2 тыс. рублей, инициативные проекты (целевые средства) – 421,7 тыс. рублей), т.е. средства инициативных проектов в сумме 268,4 тыс. рублей сельским поселением были заимствованы на иные цели и не восстановлены по состоянию на отчетную дату. 

Таким образом, сельским поселением допущено нецелевое использование средств, выделенных для реализации инициативных проектов, на сумму 268,4 тыс. рублей (ст. 38 Бюджетного кодекса РФ), данная сумма была направлена на погашение задолженности по электроэнергии. Согласно представленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.02.2023 года средства, выделенные на реализацию инициативных проектов, были полностью восстановлены.

6. В 2022 году в муниципальном образовании «Первомайское» действовало 3 муниципальные программы. В нарушение ст. 179 БК РФ муниципальные программы не были реализованы, финансирование не осуществлялось, соответственно результат по программам не достигнут, а также две муниципальные программы не нашли отражение в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета за 2022 год. Исполнение программ сельского поселения признано неэффективным.
    Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2022 года остаток бюджетных средств МО «Первомайское» составил 664,0 тыс. рублей (в т.ч. собственные средства в размере 32,0 тыс. рублей, акцизы – 632,0 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2023 года остаток бюджетных средств составил 1587,7 тыс. рублей (собственные доходы – 59,2 тыс. рублей, акцизы – 1528,5 тыс. рублей).

7. В 2022 году в муниципальном образовании «Шаратское» действовало 5 муниципальных программ. По четырем муниципальным программам реализованы мероприятия, в нарушение ст. 179 БК РФ муниципальная программа «Отходы производства и потребления в муниципальном образовании «Шаратское» на 2019 - 2024 годы» не была реализована ввиду отсутствия финансирования и не нашла отражения в проекте решения об исполнении бюджета за 2022 год.
     Как показала проверка, одна из реализованных программ «Профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма в муниципальном образовании «Шаратское» на 2022 - 2025 годы» не нашла отражение в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета в размере 5,0 тыс. рублей, таким образом, приложения к проекту решения об исполнении бюджета не содержат исчерпывающей информации о бюджете, требуют дополнения и корректировки.

     Информация, отраженная в отчете о ходе реализации муниципальных программ МО «Шаратское», не сопоставима с информацией в приложениях к проекту решения об исполнении бюджета.

     Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2022 года остаток бюджетных средств МО «Шаратское» составил 357,8 тыс. рублей (в т.ч. собственные средства в размере 118,9 тыс. рублей, акцизы – 238,9 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2023 года остаток бюджетных средств составил 817,4 тыс. рублей (собственные доходы – 474,9 тыс. рублей, акцизы – 342,5 тыс. рублей).

8. В 2022 году в муниципальном образовании «Новоленино» действовало 6 муниципальных программ. Исполнение программ сельского поселения признано неэффективным ввиду отсутствия финансирования на реализацию мероприятий муниципальных программ.
     Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2022 года остаток бюджетных средств МО «Новоленино» составил 1309,7 тыс. рублей (в т.ч. собственные средства в размере 292,5 тыс. рублей, акцизы – 1017,2 тыс. рублей), по состоянию на 01.01.2023 года остаток бюджетных средств составил 2063,8 тыс. рублей (собственные доходы – 103,5 тыс. рублей, акцизы – 1760,3 тыс. рублей, инициативный проект – 200,0 тыс. рублей).

   В ходе проведения контрольных мероприятий было установлено, что почти в каждом сельском  поселении на первое число следующего финансового года установлено наличие остатков денежных средств на счете бюджета, что свидетельствует о наличии имевшихся финансовых возможностей, не реализованных муниципальным образованием для решения вопросов местного значения в 2022 году.

    Длительное неиспользование денежных средств, их накопление на счете свидетельствует о недостаточно эффективном использовании бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ).

     Пояснительные записки к отчету об исполнении бюджета муниципальных образований «Первомайское», «Целинный» малоинформативны и  не содержат исчерпывающей информации о бюджете.

    По результатам внешней проверки отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений Нукутского района за 2022 год  было внесено пять представлений об устранении выявленных нарушений действующего законодательства (МО «Целинный», МО «Хадахан», МО «Хареты», МО «Нукуты», МО «Закулей»). Информация о принятых мерах и об устранении нарушений представлена.
   Годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений Нукутского района за 2022 год  были рекомендованы к принятию решения о его утверждении представительным органом после устранения замечаний, указанных в заключениях Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район».

      Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» проведены экспертно-аналитические мероприятия по проверке годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств в результате чего установлено следующее.

   Годовая бюджетная отчетность Администрации МО «Нукутский район», МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» и МКУ «Центр образования Нукутского района» представлена в составе форм отчетности, определенном ст. 264.1 БК РФ, п. 11.1 Инструкции № 191н. и п. 12 Инструкции № 33н.

   Проверкой соответствия между отдельными показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей также не установлено. 

  Пояснительные записки МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» и МКУ «Центр образования Нукутского района» не соответствуют требованиям п. 152 Инструкции № 191н и п. 56 Инструкции № 33н, информация в них раскрыта  не в полном объеме, без выделения в своем составе соответствующих разделов.

  Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» было предложено учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий, принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.

       2.3 Экспертиза нормативных правовых актов
   В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса  Российской Федерации контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов.

   В течение 2023 года  проведено 6 экспертиз  на проекты  решений Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 23.12.2022 г. № 80 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район» на 2023 год  и на плановый период 2024 и 2025 годов», одиннадцать  экспертиз на проекты решений Дум сельских поселений МО «Нукутский район» «О внесении изменений в бюджет», проведено 2 экспертизы проектов муниципальных программ.
           2.4. Текущий контроль за исполнением бюджета

         
На стадии текущего контроля проводились следующие тематические проверки исполнения районного бюджета:

1. Проверка целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда:

   Администрация  МО «Новоленино»

        Проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного бюджета, предусмотренных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на реализацию мероприятий по использованию средств дорожного фонда муниципального образования «Новоленино» с объемом проверенных средств в сумме 2404,7 тыс. руб.

        В результате проведенной экспертизы  Положения о муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Новоленино» выявлено, что п.п. 10,11 п.2.1 Положения не соответствуют действующему законодательству.

        Также в ходе проверки выявлено, что Перечень автомобильных дорог общего пользования МО «Новоленино» на текущую дату имеет неактуальную редакцию, фактически с 2015 года в него не вносились изменения. В указанном Перечне отсутствуют четыре автомобильные дороги, находящиеся на земельных участках, право собственности на которые оформлено.
        В нарушение ст.ст. 25, 26 Земельного кодекса РФ администрацией МО «Новоленино» права на недвижимое имущество по земельному участку автомобильной дороги              «д. Заходы, ул. Подгорная» не зарегистрированы.

       Фактически процесс паспортизации дорог общего пользования местного значения и земельных участков под ними до настоящего момента администрацией МО «Новоленино» не завершен из-за недостатка средств в бюджете муниципального образования.

       Средства дорожного фонда муниципального образования «Новоленино»  использованы в полном объеме в установленный положением срок. Общая сумма по заключенным договорам и выполненным работам в 2022 году составила 1681,6 тыс. руб., в 2023 году – 723,1 тыс. руб. Проверка показала, что средства дорожного фонда муниципального образования «Новоленино» в 2022 году и истекшем периоде 2023 года использованы по целевому назначению.

        Главой МО «Новоленино» представлена информация об устранении выявленных нарушений.

     2. Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий проектов народных инициатив в 2022  г.
Администрация   МО «Нукутский район»
        В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2022 году на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Нукутский район» с объемом проверенных средств в сумме 6480,6 тыс. руб.

       Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Нукутский район» из фонда софинансирования расходов Иркутской области использованы в полном объеме в установленный положением срок. 

        Всего муниципальным образованием «Нукутский район» реализовано четыре мероприятия перечня народных инициатив, данные мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

        В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены муниципальные контракты, планы - графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков,  документация по осуществлению процедур закупок, информация, размещенная в единой информационной системе на сайте  zakupki.gov.ru.   Установлено, что  закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При осуществлении анализа размещения информации по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на сайте zakupki.gov.ru  нарушений не установлено.

       Всего для реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив муниципального образования «Нукутский район» в 2022 году было заключено 17 контрактов (договоров) на общую сумму 6480,6 тыс. руб. При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах  учета  поставленного товара нарушений не установлено.

       В ходе проверки мероприятия «Текущий ремонт здания МБДОУ Новонукутский детский сад № 6» выявлено, что Справка о стоимости выполненных работ и затрат № 1 (форма КС-3) и Акт о приемке выполненных работ № 1 (КС-2) были подписаны между сторонами с опозданием от  установленного срока на 49 дней. На основании п. 7.4 муниципального контракта № 2022-1 МБДОУ Новонукутский детский сад № 6 не применило в отношении ООО «Промавто» требования об уплате пени.

       При проверке иных мероприятий перечня проектов народных инициатив МО «Нукутский район» нарушения не выявлены.

       В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала муниципальному образованию «Нукутский район» в дальнейшей своей деятельности не допускать нарушений, указанных в  акте. Особое внимание следует уделить контролю расходования бюджетных средств при проведении строительных и ремонтных работ на всех этапах процесса - от составления сметной документации до приемки объекта с оценкой качества и объема выполненных работ. 
      Основной задачей, поставленной перед муниципальным образованием «Нукутский район» должна стать реализация мероприятий перечня народных инициатив в полном соответствии с документацией без перерасхода денежных средств и в установленные сроки.

      Администрацией МО «Нукутский район» представлена информация об устранении замечаний и нарушений.
      Акт проверки был направлен в Прокуратуру Нукутского района. По результатам рассмотрения акта Прокуратурой Нукутского района мэру МО «Нукутский район», а также руководителю ООО «Промавто» внесены представления  об устранении нарушений закона.

            Администрация МО «Алтарик» 

        В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Алтарик» с объемом проверенных средств в сумме 850,7 тыс. руб.

         Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Алтарик» из фонда софинансирования расходов Иркутской области использованы в полном объеме, в установленный положением срок. Работы по мероприятиям в 2022 году были исполнены в полном объеме на общую сумму 432,2 тыс. руб. Выездная проверка показала, что приобретенный плуг ПКЛ-70 Д имеется в наличии в администрации МО «Алтарик», размеры тротуарных дорожек к памятникам погибшим участникам Великой Отечественной войны соответствуют размерам, указанным в локально-сметных расчетах. В нарушение п.46 Инструкции № 157н, утв. Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г., на приобретенном плуге ПКЛ-70 Д не нанесен инвентарный номер.

       В 2023 году администрацией МО «Алтарик» были приобретены строительные материалы для дальнейшего благоустройства спортивной площадки (строительство трибун, волейбольной площадки и др.) своими силами на сумму 431,6 тыс. руб. Выездная проверка показала, что на текущую дату строительные работы не начаты.

       МО «Алтарик» было рекомендовано проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченного в ходе контрольного мероприятия нарушения, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

       Информация о принятых мерах  была направлена в  Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район», замечания устранены. 

           Администрация МО «Хадахан»
       В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Хадахан» с объемом проверенных средств в сумме 553542,00 руб.

       Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Хадахан» из фонда софинансирования расходов Иркутской области в 2022 году использованы в полном объеме на общую сумму 553542,00 руб. в установленный положением срок. Выездная проверка показала, что приобретенное имущество имеется в наличии в администрации МО «Хадахан» и в МКУ «КДЦ» МО «Хадахан», осветительное оборудование установлено по ул. Дружная в             с. Хадахан, произведен текущий ремонт ограждения многофункциональной спортивной площадки в с. Хадахан. В нарушение п.46 Инструкции № 157н, утв. Приказом Минфина РФ от 1 декабря 2010 г., на приобретенных ноутбуках не нанесен инвентарный номер.

          На момент проведения проверки бюджетные средства на реализацию мероприятия перечня проектов народных инициатив, выделенные на 2023 год, до муниципального образования «Хадахан» не доведены.

         Администрации МО «Хадахан» было рекомендовано, руководствуясь п.46 Инструкции № 157н, на объектах основных средств (ноутбук) нанести инвентарный номер,  предоставить подтверждающие документы. 

        По завершению реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив, запланированных на 2023 год, предоставить информацию об использовании бюджетных средств, выделенных на реализацию запланированных мероприятий с предоставлением фотоотчета в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район».

       Проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченного в ходе контрольного мероприятия нарушения, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

      Администрацией МО «Хадахан» информация об устранении нарушений  предоставлена, нарушения устранены.
             Администрация МО «Шаратское»

        В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2022 году и истекшем периоде 2023 года на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в муниципальном образовании «Шаратское» с объемом проверенных средств в сумме 1090,2  тыс. руб.

        В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены муниципальные контракты, планы -  графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков. Установлено, что  закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При осуществлении анализа размещения информации по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на сайте zakupki.gov.ru  нарушений не установлено.

         Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Шаратское» из фонда софинансирования расходов Иркутской области использованы в полном объеме в установленный положением срок. Работы по мероприятиям в 2022 году были исполнены в полном объеме на общую сумму 550,6 тыс. руб. В 2023 году администрацией МО «Шаратское» исполнены мероприятия перечня народных инициатив в полном объеме на сумму 539,6 тыс. руб. При реализации мероприятий перечня проектов                                                                                                                                                                                   народных инициатив муниципального образования «Шаратское» нарушения не выявлены.

        В рамках контрольного мероприятия выявлен факт нарушения МКУ Культурно-досуговый центр» муниципального образования «Шаратское» п. 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального образования при составлении Реестра имущества МКУ «КДЦ» МО «Шаратское».

        В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует муниципальному образованию «Шаратское» проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченного в ходе контрольного мероприятия нарушения, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.
       О принятых мерах  по устранению замечаний в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» представлена информация.
       3.  Экспертиза Положения о бюджетном процессе

Проведены экспертизы Положения о бюджетном процессе в МО «Первомайское», МО «Хадахан». 
В ходе проведения экспертизы установлено, что  указанными сельскими поселениями допущены однотипные нарушения, а именно, отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ, иному федеральному законодательству, регулирующему бюджетный процесс. 
МО «Первомайское»:

В рамках данного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» проведена экспертиза Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Первомайское» на предмет его соответствия бюджетному законодательству.

Экспертиза показала, что отдельные статьи Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Первомайское» не соответствуют действующей редакции Бюджетного кодекса РФ. В проверяемом периоде муниципальным образованием «Первомайское»  изменения в Положение о бюджетном процессе  не вносились, то есть в поселении не осуществляется текущий контроль за изменениями, происходящими в статьях Бюджетного кодекса.

Муниципальному образованию «Первомайское» было рекомендовано устранить нарушения, указанные в заключении и внести изменения в  Положение о бюджетном процессе МО «Первомайское», а также обеспечить контроль по своевременному внесению в него соответствующих изменений. Проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» об устранении замечаний и нарушений в месячный срок со дня получения заключения с предоставлением копий подтверждающих  документов. 
Однако в указанный срок информация о принятых мерах по устранению выявленных нарушений не поступила.

С учетом изложенного и на основании статьи 16 Федерального закона от 07.02.2011 г.  № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»  главе МО «Первомайское» внесено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства и применении к лицу, ответственному за ведение и внесение изменений в Положение о бюджетном процессе МО «Первомайское», мер дисциплинарного взыскания. К ведущему специалисту-юристу, ответственному за ведение и внесение  изменений в Положение о бюджетном процессе МО «Первомайское»  применено дисциплинарное взыскание  в виде замечания. 
         МО «Хадахан»:
В рамках данного экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» проведена экспертиза Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Хадахан» на предмет его соответствия бюджетному законодательству.

Экспертиза показала, что отдельные статьи Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Хадахан» не соответствуют действующей редакции Бюджетного кодекса РФ. В проверяемом периоде муниципальным образованием «Хадахан»  изменения в Положение о бюджетном процессе  не вносились, то есть в поселении не осуществляется текущий контроль за изменениями, происходящими в статьях Бюджетного кодекса.

Муниципальному образованию «Хадахан» было рекомендовано устранить нарушения, указанные в заключении и внести изменения в  Положение о бюджетном процессе МО «Хадахан», а также обеспечить контроль по своевременному внесению в него соответствующих изменений, проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» об устранении замечаний и нарушений в месячный срок со дня получения заключения с предоставлением копий подтверждающих  документов.

Информация  об устранении замечаний и нарушений, копии подтверждающих документов представлены.

4. Проверка назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы в МО «Нукутский район» 
В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка  назначения, перерасчета размера, индексации и выплаты пенсии за выслугу лет гражданам, замещавшим должности муниципальной службы, муниципальные должности в муниципальном образовании «Нукутский район». В муниципальном образовании «Нукутский район» пенсию за выслугу лет выплачивают 13 получателям (12 - муниципальные служащие, 1 - муниципальная должность). 

В ходе проведения контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и замечания:

- Законом Иркутской области от 11 октября 2016 г. N 72-ОЗ в пункт 3 статьи 11 закона № 88-ОЗ внесены изменения, в соответствии с которыми с 1 января 2017 г. при расчете пенсии за выслугу лет муниципальным служащим учитывается стаж муниципальной службы не менее стажа, продолжительность которого для назначения пенсии за выслугу лет в соответствующем году определяется согласно приложению к Федеральному закону от 15.12.2001 г. № 166-ФЗ «О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации». Приложением 2 к закону № 166-ФЗ закреплен переходный период для определения стажа для назначения пенсии за выслугу лет с 2017 года по 2026 год в соответствующем году с 15 лет до 20 лет. В ходе контрольного мероприятия выявлено, что администрацией МО «Нукутский район» при расчете пенсии за выслугу лет данная норма закона № 166-ФЗ не учитывалась;

- бывшему работнику согласно записи  в трудовой книжки  в 2001 г. был присвоен квалификационный разряд «главный муниципальный советник 2 класса», что приравнивается к классному чину «муниципальный советник 2 класса», но при этом  при расчете пенсии за выслугу лет  классный чин не применялся;

- в связи с увеличением размеров должностных окладов и окладов за классные чины с 1 июля 2022 года  Администрацией МО «Нукутский район»  не произведен  перерасчет пенсии за выслугу лет.  
Таким образом, по мнению Контрольно-счетной комиссии в проверяемом периоде с 01.07.2022 г. по 01.06.2023 г.  Администрацией муниципального образования «Нукутский район»  были ущемлены права получателей пенсии за выслугу лет.
            Отчет по результатам контрольного мероприятия  был направлен в Прокуратуру Нукутского района для принятия мер. Информация от  Прокуратуры не поступила. 

    5. Мониторинг реализации национальных проектов в муниципальном образовании «Нукутский район»

Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» был проведен мониторинг реализации региональных проектов на территории муниципального образования «Нукутский район» за истекший период 2023 года.

В 2023 году на территории Нукутского района  были реализованы  2 национальных проекта «Демография» и «Образование».

Объем средств, предусмотренных на реализацию в 2023 году региональных проектов на территории Нукутского района, по состоянию на 01.10.2023 г. составил 16583,4 тыс. рублей. В бюджете муниципального образования «Нукутский район» на текущую дату предусмотрено 12610,8 тыс. рублей на реализацию НП «Демография» и 3972,6 тыс. рублей на реализацию НП «Образование».

    В рамках реализации национального проекта «Демография» и входящего в него регионального проекта «Финансовая поддержка семей при рождении детей» финансовое обеспечение бесплатным питанием учащихся из многодетных и малоимущих семей, посещающих общеобразовательные организации, предусматривает обеспечение школьным бесплатным питанием 861 ребенка в 15 муниципальных школах Нукутского района, из них 621 ребенок – из многодетных семей, 237 – из малообеспеченных семей, 3 – из семей военнослужащих, находящихся в зоне СВО. Для реализации мероприятий по организации питания обучающихся из малоимущих и многодетных семей по состоянию на 01.10.2023 г. в бюджет МО «Нукутский район» поступило 8161,0 тыс. рублей, освоено 7451,0 тыс. рублей.

       Движение финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий по организации питания обучающихся из малоимущих и многодетных семей, осуществляется в следующем порядке: Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области направляет средства на доходный счет Финансового управления Администрации МО «Нукутский район», Финансовое управление в свою очередь направляет средства главному распорядителю бюджетных средств МКУ «Центр образования Нукутского района». МКУ «Центр образования Нукутского района» осуществляет распределение средств по общеобразовательным учреждениям района.

В муниципальном образовании «Нукутский район» в 2023 году в рамках национального проекта «Образование» и входящего в него федерального проекта «Успех каждого ребенка», предусматривающего проведение капитальных ремонтов спортзалов образовательных учреждений, мероприятия не были  запланированы.
В рамках реализации национального проекта «Образование» и входящего в него регионального проекта «Современная школа» 2 школам района (МБОУ Хадаханская СОШ и МБОУ Первомайская СОШ) были выделены денежные средства местного бюджета в сумме 190,0 тыс. рублей на создание Центров образования естественно-научной и технологической направленностей «Точка роста» (Распоряжение Министерства образования Иркутской области № 55-1701-мр от 09.11.2022 г.). В момент проведения проверки муниципальные контракты (договора) на создание центров заключены со следующими поставщиками:

   1) МБОУ Первомайская СОШ (общая сумма по заключенным контрактам (договорам) 107756,0 руб.):

- Договор на поставку товара № 16/19 от 16.07.2023 г., заключенный с ИП Файзуллин Р.А. на сумму 24240,0 руб. В соответствии со спецификацией к договору поставщик обязался поставить следующий товар: комплект «Точка роста» 1 шт. на сумму 19490,0 руб., вывеска на учреждение ПВХ 4 мм «ТОЧКА РОСТА» 0,7*0,5 м 1 шт. на сумму 4750,0 руб. 
- Контракт № 04-08В от 16.08.2023 г., заключенный с ООО «Форвард», в соответствии с которым поставщик обязался поставить следующую мебель на общую сумму 83516,0 руб.: стол трапеция 3 шт. на сумму 16215,0 руб., парта ученическая 2-х местная 6 шт. на сумму 18690,0 руб., стул ученический 18 шт. на сумму 26406,0 руб., стол для учителя 1 шт. на сумму 7360,0 руб., стеллаж с дверцами 1 шт. на сумму 14845,0 руб. 
2) МБОУ Хадаханская СОШ (общая сумма по заключенным контрактам (договорам) 95000,0 руб.):

- Договор  № 95/2023 от 08.08.2023 г., заключенный с ИП Ивановская А.Н. В соответствии со спецификацией к договору поставщик обязался поставить стол трапеция 4 шт. на сумму 17200,0 руб.
- Договор купли-продажи № 23/07/29 от 31.07.2023 г., заключенный с ИП Богачев П.А. на сумму 20130,0 руб. В соответствии со спецификацией к договору поставщик обязался поставить следующие товары: вывеска информационная на входе 600*350 1 шт. на сумму 2430,0 руб., таблички на белом фоне на кабинете 3 шт. на сумму 1200,0 руб., фирменный знак Точки роста 1,2*0,39 1 шт. на сумму 7120,0 руб., логотип знака национального проекта «Образование» 0,58*0,48 1 шт. на сумму 2540,0 руб., стенд Точка роста 120*90 1 шт. на сумму 5960,0 руб., табличка Министерства просвещения РФ 1 шт. на сумму 880,0 руб.
- Муниципальный контракт на поставку мебели № 55 от 09.08.2023 г., заключенный с ИП Кривошеева Н.Н. В соответствии со спецификацией к контракту поставщик обязался поставить стол демонстрационный для кабинета химии КД-28 1 шт. на сумму 10 730,0 руб.

- Договор поставки № 09-08/23М от 09.08.2023 г., заключенный с ООО «Форвард». В соответствии со спецификацией к договору поставки поставщик обязался поставить следующую мебель на общую сумму 46 940,0 руб.: парта ученическая 12 шт. на сумму 40680,0 руб., стол письменный с ящиками (правый) 1 шт. на сумму 6260,0 руб.

Общая сумма по заключенным договорам и контрактам составила     202756,0 руб., сумма 12756,0 руб. была выделена дополнительно за счет бюджета МБОУ Первомайская СОШ (учебные расходы).

Также в рамках национального проекта «Образование» и входящего в него регионального проекта «Цифровая образовательная среда» в 2023 году запланировано оснащение средствами обучения и воспитания (вычислительной техникой) в 2 школах: МБОУ Первомайская СОШ, МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ. 
На 19 октября 2023 года в образовательные учреждения поступило следующее оборудование: 

  - в МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ: камера видеонаблюдения – 1 шт., МФУ – 2 шт., мышь компьютерная – 13 шт., телевизор – 1 шт., кронштейн – 1 шт., стойка для презентационного оборудования – 2 шт., карта флеш памяти – 1 шт., интерактивная панель – 3 шт.;

- в МБОУ Первомайская СОШ: камера видеонаблюдения – 1 шт., МФУ – 2 шт., мышь компьютерная – 13 шт., телевизор – 1 шт., кронштейн – 1 шт., тележка-хранилище с системой подзарядки и маршрутизатором – 1 шт., учебный микроскоп с видеоокулятором - 1 шт., карта флеш памяти – 1 шт., стойка для презентационного оборудования – 2 шт., интерактивная панель – 3 шт.  

В 2023 году на территории Нукутского района в рамках национального проекта «Образование» реализуется региональный проект «Патриотическое воспитание граждан». В целях реализации регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан» было заключено соглашение между министерством образования Иркутской области и администрацией МО «Нукутский район» о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету, имеющего целевое назначение на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях от 26.01.2023 г. № 25629000-1-2023-002 (далее – Соглашение). Предметом Соглашения является предоставление из бюджета Иркутской области в 2023 - 2025 годах бюджету муниципального образования «Нукутский район» иного межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение на обеспечение деятельности советников директора по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальных общеобразовательных организациях. Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования «Нукутский район» на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется иной межбюджетный трансферт, в 2023 году составил 3782,6 тыс. рублей на оплату труда советников директора в 11 муниципальных общеобразовательных учреждениях Нукутского района: МБОУ Новонукутская СОШ, МБОУ Алтарикская СОШ, МБОУ Закулейская СОШ, МБОУ Новоленинская СОШ, МБОУ Нукутская СОШ, МБОУ Первомайская СОШ, МБОУ Тангутская СОШ, МБОУ Хадаханская СОШ, МБОУ Харетская СОШ, МБОУ Целинная СОШ, МБОУ Русско-Мельхитуйская ООШ (с 01.07.2023 г. ввиду отсутствия работника 0,25 штатные единицы перенесены в МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ), всего 5,25 штатных единиц. Согласно представленной информации размер фактически начисленной заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда советников руководителя по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальном образовании «Нукутский район» за 9 месяцев 2023 года составил 2597,0 тыс. рублей, кассовое исполнение по состоянию на 01.10.2023 г. составило 2420,3 тыс. рублей. 

Фактические расходы на реализацию мероприятий национальных проектов в МО «Нукутский район» на 01.10.2023 г. составили 10061,3 тыс. рублей, или 60,7% от годового плана. Расходы по НП «Демография» на текущую дату составили 7451,0 тыс. рублей, по НП «Образование» - 2610,3 тыс. рублей.

Результаты мониторинга реализации национальных проектов на территории Нукутского района  были направлены в Думу муниципального образования «Нукутский район» для сведения.

6.  Проверка финансовой деятельности Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район»
      Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка финансовой деятельности Микрокредитной компании «Фонд финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район» с объемом проверенных средств в сумме 7833,6 тыс. руб.

На момент проверки в Фонде имелись 10 заемщиков (займы 2013 г., 2014 г., 2016 г.), которые не в полной мере вернули заемные денежные средства на сумму 1918,0 тыс. руб. Все дела должников по задолженности перед Фондом находятся в работе у приставов. За период с 01.01.2022 г. по 01.10.2023 г. Фондом было заключено 6 договоров микрозайма на общую сумму 4120,0 тыс. руб., в том числе в 2022 году заключено 3 договора займа на сумму 2000,0 тыс. руб., в истекшем периоде 2023 года – 3 договора займа на сумму 2120,0 тыс. руб. На момент проверки возвращено займов на сумму 1519,8 тыс. руб., процентов - 315,0 тыс. руб. Находятся в пользовании у заемщиков денежные средства в размере  2600,2 тыс. руб., процентов – 527,0 тыс. руб.

За период с 01.01.2022 г. по 01.10.2023 г. Фондом было получено процентов по займам  912,6 тыс. руб. Доходы, полученные от процентов и штрафных санкций, были направлены на расходы Фонда в соответствии с уставной деятельностью, в том числе на оплату труда, на приобретение товаров (оказание услуг), налоговые платежи, за услуги банка, услуги связи, общехозяйственные расходы. По состоянию на 01.10.2023 г.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            остатки средств на счете составили 54290,76 руб. 


В соответствии с п. 10 Устава контрольно-ревизионным органом Фонда является аудитор Фонда, назначаемый Правлением Фонда. Однако в нарушение данного пункта Устава на момент проверки аудитор в Фонде не был назначен и соответственно контроль за деятельностью Фонда не осуществлялся.  


В соответствии с п.9.5 статьи 9 Устава Фонда Фонд обязан ежегодно публиковать отчеты об использовании своего имущества в средствах массовой информации МО «Нукутский район», в нарушение данного пункта Устава отчеты за 2021 и 2022 годы не опубликованы.  

           В ходе контрольного мероприятия выявлено, что 10.08.2022 г. был осуществлен перевод денежных средств с расчетного счета 40701810318310024394 (счет портфеля займов) на расчетный счет 40701810318350000037 в сумме 111003,80 руб. Данные денежные средства были направлены на выплату заработной платы сотрудникам Фонда и не восстановлены на момент проверки. Данное нарушение квалифицируется как нецелевое использование средств (ст. 38, 306.4 Бюджетного кодекса РФ), так как в соответствии с пп.2 п.8.3 Устава Фонда, поступления в виде субсидий из федерального, областного бюджетов и бюджета муниципального образования «Нукутский район» являются целевыми и формируют портфель займов Фонда. Уменьшение размеров портфеля займов негативно сказывается на деятельности Фонда, так как приводит к уменьшению количества выданных займов и полученных от них процентов.

          В целях повышения эффективности, результативности использования бюджетных средств, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала правлению МКК «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район»:

- обеспечить возврат денежных средств на расчетный счет 40701810318310024394 в сумме 111003,80 руб. в срок до 01 января 2024 года;
- устранить нарушения, выявленные в ходе контрольного мероприятия, в дальнейшей своей деятельности принять меры по их недопущению.

         От Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район» поступила информация об устранении указанных нарушений, также Фонд обязуется возвратить  денежные средства в сумме 111003,80 рублей на расчетный счет 40701810318310024394 в течение 2024 года.

7. Мониторинг за состоянием муниципального  внутреннего и внешнего долга 
   Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» был проведен мониторинг состояния муниципального внутреннего и внешнего долга за 2023 год в муниципальном образовании «Нукутский район».

В ходе мониторинга проведен анализ размера, структуры муниципального долга муниципального образования «Нукутский район», оценка соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и других нормативных правовых актов.

В соответствии со ст. 6 БК РФ под муниципальным долгом понимаются обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленные БК РФ, принятые на себя муниципальным образованием.

Согласно п. 1 ст. 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся полномочия по осуществлению муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами.

Аналогичная норма содержится и в ст. 64 Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –  Закон  № 131-ФЗ), которая устанавливает право муниципальных образований осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с БК РФ и Уставом муниципального образования.

Согласно ст. 5 Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы МО «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 79, Администрация района обеспечивает управление муниципальным долгом и утверждает порядок ведения муниципальной долговой книги МО «Нукутский район».

Статьей 19 Положения о бюджетном процессе установлено, что управление муниципальным долгом осуществляется администрацией района в соответствии с БК РФ, а также то, что долговые обязательства муниципального образования полностью и без условий обеспечиваются всем находящимся в собственности муниципального образования имуществом, составляющим казну и исполняются за счет средств бюджета района.

В соответствии с п. 5 ст. 107 БК РФ объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.

В настоящее время в МО «Нукутский район» функционирует система управления муниципальными финансами в рамках муниципальной программы «Муниципальные финансы» на 2019 - 2025 годы, утвержденной постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 г. № 565. В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация подпрограммы «Управление муниципальными финансами». Решением Думы МО «Нукутский район» «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» от 23.12.2022 г. № 80 (далее – решение Думы МО «Нукутский район» № 80) подпрограммой предусмотрено обслуживание муниципального долга на 2023 год в сумме 424,1 тыс. руб., на 2024 год в сумме 433,2 тыс. руб., на 2025 год в сумме 438,2 тыс. руб. 

Статьей 18 решения Думы МО «Нукутский район» № 80 утвержден верхний предел объема муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район»:

- по состоянию на 1 января 2024 года в размере 6361,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс.рублей;

- по состоянию на 1 января 2025 года в размере 12859,1 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс. рублей;

- по состоянию на 1 января 2026 года в размере 19432,1 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс.рублей.

Объем муниципального долга, предусмотренный решением Думы МО «Нукутский район» № 80, соответствует ограничениям, установленным пунктом 5 ст. 107 БК РФ.

Согласно ст. 120 БК РФ, учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования (далее – Долговая книга).

С целью определения процедуры ведения Долговой книги, обеспечения контроля за полнотой учета, своевременностью обслуживания и исполнения долговых обязательств постановлением администрации МО «Нукутский район» от 18.10.2010 г. № 516 утверждено Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Нукутский район».

Долговая книга МО «Нукуткий район» соответствует форме № 1  Положения о порядке ведения муниципальной долговой книги и составляется ежемесячно, а также своевременно размещается на официальном сайте  МО «Нукутский район». Анализ долговой книги МО «Нукутский район» показал, что в течение всего 2023 года объем муниципального долга составлял 0,0 тыс. руб. Таким образом, бюджет МО «Нукутский район» не имеет долговых обязательств в виде муниципальных заимствований, муниципальные гарантии не предоставляет.

Результаты мониторинга состояния муниципального внутреннего и внешнего долга МО «Нукутский район» направлены в Думу муниципального образования «Нукутский район» для сведения.

     8. В рамках  заключенного соглашения о взаимодействии с Прокуратурой Нукутского района и на основании выставленных требований в 2023 году проведено 6 контрольных мероприятий
1. Проверка целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда Администрацией муниципального  образования    «Хадахан» за  2022 год

Муниципальный дорожный фонд муниципального образования «Хадахан»  создан решением Думы МО «Хадахан» от 23.12.2013 г. № 13. Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утвержден решением о местном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 - 2024 годов в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета МО «Хадахан», установленных решением Думы МО «Хадахан», указанным в абзаце первом п. 5 ст. 179.4 БК РФ.  

В соответствии с бюджетными показателями на 2022 год дорожный фонд   МО «Хадахан»  в окончательной редакции бюджета утвержден в объеме 2344,2 тыс. руб. с учетом переходящего остатка по состоянию на 01.01.2022 г. в размере 997,2 тыс. руб. Фактически за 2022 год средства дорожного фонда израсходованы  в сумме 1264,8 тыс. руб. или 53,9% от плановых показателей.

В нарушение пункта 2 статьи 17 Федерального закона от 8.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 257-ФЗ) Порядок содержания автомобильных дорог местного значения в проверяемом периоде не разработан и не принят.

В нарушение пункта 4 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ оценка технического состояния автомобильных дорог местного значения в проверяемом периоде не проводилась.

В нарушение Типовой инструкции по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования, Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденных приказом Минтранса РФ от 16.11.2012 г. № 402 на все автомобильные дороги местного значения, находящиеся в собственности поселения отсутствовали технические паспорта, предусмотренные в соответствии  с ГОСТ 33388-2015.

В нарушение норм Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (далее – Федеральный закон № 218-ФЗ) по  двум  автомобильным дорогам право муниципальной собственности не было зарегистрировано.             

В нарушение п. 4 Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 г. № 424 в Реестре муниципального имущества отсутствовали сведения о балансовой и кадастровой стоимости на автомобильные дороги общего  пользования местного значения.

В нарушение  п.п. 6, 7 ст. 1 Федерального закона № 218-ФЗ 10  автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального образования «Хадахан» не прошли государственную регистрацию права,  не имели свидетельства о государственной регистрации права  (с. Хадахан ул. Набережная, с. Хадахан, переулок Совхозный,              с. Хадахан  ул. Приангарская, с. Хадахан  дорога на водозабор, с. Хадахан дорога на кладбище, д. Мельхитуй, ул. Кирова, д. Мельхитуй пер. Майский, д. Мельхитуй
 пер. Рабочий, д. Мельхитуй дорога на водозабор, д. Мельхитуй дорога на кладбище).  
В проверяемом периоде администрацией муниципального образования   «Хадахан»  было допущено нецелевое использование средств  дорожного  фонда в общей сумме 1263,9 тыс. руб. Нецелевое использование бюджетных средств допущено в части направления бюджетных  ассигнований из дорожного фонда на осуществление выплат по  заработной    плате  в объеме 1306,4 тыс. руб., на коммунальные  услуги – 328,8 тыс. руб.   В течение года  было восстановлено средств дорожного     фонда   в сумме 923,9 тыс. руб., объем  не восстановленных средств     дорожного фонда по состоянию на   01.01.2023 г. составил 711,3 тыс. руб.                                                                                              
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендовала проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять действенные меры по устранению причин и условий, способствовавших отмеченным недостаткам и нарушениям с целью исключения подобных фактов в дальнейшем.

Главе МО «Хадахан» внесено  представление для принятия мер по устранению выявленных бюджетных и иных нарушений  и недостатков.

Акт контрольного мероприятия № 02-А от 16.02.2023 года  был направлен в Прокуратуру Нукутского района.  
Глава МО «Хадахан» привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 20,0 тыс. руб. 

2. Проверка  Муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр культурного развития» МО «Нукуты»
В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка Муниципального бюджетного учреждения культуры «Центр культурного развития» МО «Нукуты» на предмет установления факта наличия или отсутствия нарушений финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения, соблюдения требований трудового законодательства.
При проведении проверки выявлено, что в нарушение ст. 284 ТК РФ у Петрова А.Э. наблюдается превышение продолжительности рабочего времени по совместительству. При проведении Петровым А.Э. уроков в МБОУ Ворот-Онгойская ООШ и МБОУ Нукутская СОШ в отдельные дни уроки заканчиваются в 14:30 ч., либо в 15:00 ч., т.е. идет наложение со временем работы по основной деятельности.

Главе МО «Нукуты» и руководителю учреждения культуры внесены представления об устранении выявленных нарушений.

Нарушения устранены, за допущенные нарушения 4 должностных лица привлечены  к дисциплинарной ответственности.

3.  Проведение  анализа состояния законности в сфере своевременной оплаты муниципальными заказчиками обязательств по исполненным контрактам (договорам)  

В ходе контрольного мероприятия проведен  анализ просроченной  кредиторской задолженности.                              

Несмотря на положительную динамику роста доходной и расходной части бюджета муниципального образования «Нукутский район» на протяжении последних лет финансовое состояние бюджета района носит несбалансированный характер. Для улучшения финансовой стабильности администрацией района ведется работа по повышению доходной части районного бюджета, включая привлечение дополнительных средств из областного бюджета и внебюджетных источников доходов, но ситуация с обеспечением финансирования расходных обязательств муниципалитета остается напряженной. 

По состоянию на 1 января 2023 года просроченная кредиторская задолженность муниципального образования «Нукутский район» составила 4786,4 тыс. руб. На момент проведения контрольного мероприятия  объем просроченной кредиторской задолженности был погашен в размере 4298,4 тыс. руб., сумма оставшейся кредиторской задолженности составила 488,0  тыс. руб., указанная задолженность  частично погашена  в июне  2023 года.

По состоянию на 1 июня 2023 года  кредиторская задолженность составила 8549,6 тыс. руб., в том числе  по образовательным учреждениям - 8196,1 тыс.руб.,  по МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» - 353,5 тыс. руб. 

Муниципальным образованием «Нукутский район» 13 июня 2023 года за исх.       № 1293 в Министерство финансов Иркутской области было направлено обращение по выделению дополнительной финансовой помощи из областного бюджета в 2023 году в виде перемещения лимитов бюджетных обязательств дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов с 4 квартала 2023 года на июнь 2023 года в размере 25678,8 тыс. руб.  22 июня 2023 года в ответ на обращение с областного бюджета поступила финансовая помощь в размере 10556,8 тыс. руб., из которых 4976,6 тыс. руб. были направлены на оплату  счетов по электроэнергии бюджетным учреждениям: за март в сумме 2711,3 тыс. руб., за апрель в сумме 2265,3 тыс. руб., оставшаяся часть просроченной кредиторской задолженности  была  погашена  29.06.2023 г. в размере 2806,47 тыс. руб., в том числе расходы были направлены на э/энергию  за март, апрель, май в сумме 1337,5 тыс. руб., на теплоснабжение за апрель, май - 1016,5 тыс. руб., водоснабжение за апрель, май - 119,3 тыс. руб., ас.услуги  за апрель, май – 295,9 тыс. руб., ТКО за апрель, май – 37,3 тыс. руб. 30 июня 2023 г.  погашены  услуги  ГЭСЭР за февраль, март в размере  917,8 тыс. руб. за счет  поступления налоговых  и неналоговых  доходов. На момент окончания  проверки размер просроченной кредиторской задолженности составил 366,73 тыс. руб. 

По мнению Контрольно-счетной комиссии основной причиной образования просроченной кредиторской задолженности и несвоевременного выполнения муниципальными заказчиками обязательств по исполненным контрактам является  несбалансированность бюджета. В связи с несбалансированностью бюджета, не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов. Размер  расходной части первоначального бюджета МО «Нукутский район» на 2023 год  составил 84,1% от общей годовой потребности. Как показывает практика, в течение финансового года производится уточнение параметров областного бюджета на суммы безвозмездных поступлений, распределяемых главными распорядителями  средств бюджета. Так, объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в районный бюджет в первоначальном бюджете составил 880529,9 тыс. руб., на 28.06.2023 г. – 1032369,2 тыс. руб., т.е. увеличился на 151,9 тыс. руб. 

В соответствии с п. 3 статьи 219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных  обязательств. В ходе проверки установлено, что по муниципальной программе «Образование»,  «Дошкольное, общее и дополнительное образование», основное мероприятие   «Капитальные ремонты в  образовательных организациях муниципального образования  «Нукутский район»   из областного бюджета поступила субсидия на условиях софинансирования из местного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территории МБОУ В-Куйтинская  ООШ в размере 14252,5 тыс. руб., по      данной подпрограмме  не обеспечены лимиты бюджетных обязательств на соблюдение условий софинансирования. Таким образом, для соблюдения условий софинансирования была произведена передвижка с фонда оплаты Центра образования в размере  340,1 тыс. руб., с  дополнительного образования  в размере 569,7 тыс. руб., итого передвинуто лимитов в размере 909,8 тыс. руб., что является дополнительной нагрузкой на бюджет.
4. Распределение в 1 полугодии 2023 года  субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  Администрацией МО Нукутский район»
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» в ответ на письмо № Исорг-20250032-408-23/-20250032 от 24.08.2023 г. довела  до Прокуратуры района следующую информацию.

     Распределение субвенции  на осуществление областных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Иркутской области производится согласно Закона Иркутской области от 30.11.2021 г. № 121-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений за счет средств областного бюджета». В приложении № 1 к данному Закону представлена методика расчета органами местного самоуправления муниципальных районов Иркутской области размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района Иркутской области, бюджетам поселений. Согласно методике размер дотации бюджетам поселений устанавливается в зависимости от общего объема субвенции, предоставляемой бюджету муниципального района из областного бюджета, расчетного объема доходных источников, которые могут быть направлены j-м поселением на исполнение расходных обязательств и расчетного объема расходных обязательств j-го поселения, определяемых в порядке, установленном представительным органом муниципального района в решении о бюджете. Из вышеизложенного следует, что в методике расчета размера дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений отсутствует показатель, определяемый исходя из учета численности жителей поселения в расчете на одного жителя. Таким образом, размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений муниципального района Иркутской области не зависит от численности жителей поселения в расчете на одного жителя.

Ответственным исполнителем муниципальных программ муниципального образования «Первомайское» является администрация МО «Первомайское», которая несет ответственность за разработку и исполнение муниципальных программ. В соответствии с п. 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ по каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации. Порядок проведения указанной оценки и ее критерии устанавливаются местной администрацией муниципального образования. В МО «Первомайское» действует Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Первомайское» (утв. Постановлением администрации от 12.09.2016 г.         № 142). В соответствии с п. 8 ч. 3.2 данного Порядка оценка эффективности реализации программ осуществляется по годам или этапам в течение всего срока реализации программы. Методика и критерии оценки эффективности программы разрабатываются ответственным исполнителем программы с учетом специфики программы и оформляются приложением к программе. 

Ежегодно отчеты о ходе реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования «Первомайское» предоставляются в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» при проведении экспертизы исполнения бюджетов. Анализ отчетов за 2020 - 2022 годы показал, что муниципальная программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Первомайское» на период 2016 - 2032 гг.» в данном периоде не была реализована ввиду отсутствия денежных средств. В первоначально утвержденных бюджетах МО «Первомайское» на 2020, 2021, 2022 годы бюджетные ассигнования на реализацию данной программы предусмотрены не были. Проектом бюджета сельского поселения на 2023 - 2025 гг. не предусмотрено финансирование программы в течение всего планового периода.

 5. Проверка по обращению граждан  МО «Первомайское»
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» в ответ на запрос Прокуратуры  № 7-23-2023 от 28.09.2023 г. предоставила следующую информацию:
1. Строительство фермы по разведению крупного рогатого скота, строительство завода по производству бумажных изделий на территории муниципального образования «Первомайское» за период с декабря 2004 года по настоящее время запланировано не было. 

В соответствии со ст. 15 БК РФ  каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет. Бюджет муниципального образования предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования. Использования органами местного самоуправления иных форм  образования и расходования денежных средств для исполнения расходных обязательств муниципальных образований не допускается. 

Муниципальным образованием «Первомайское» в проверяемом периоде средства на строительство указанных объектов  в бюджете не предусматривались, документы для участия в областных (федеральных) программах не готовились и не направлялись в профильные ведомства.

Контрольно-счетной комиссий был сделан устный запрос в муниципальное образование «Нукутский район» по поводу планирования и строительства данных объектов, на что был получен  следующий ответ: строительство фермы по разведению крупного рогатого скота, строительство завода по производству бумажных изделий на территории муниципального образования «Первомайское» не планировалось, никаких предложений со стороны района не поступало.

2. На территории муниципального образования  имеется  объект коммунального обслуживания (водозабор) площадью 247 кв. м., который имеет кадастровый номер 85:04:000096:1, государственную регистрацию права в управлении федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области от 30.01.2015 г. Данный объект включен в реестр муниципального имущества, имеет  нулевую балансовою стоимость. 

В 2022 году  в рамках перечня проектов народных инициатив в бюджете МО «Первомайское»  было предусмотрено 404042,0 руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 400000,0 руб., местного бюджета - 4042,0 руб., из них были выделены   на приобретение и монтаж труб для летнего водопровода в размере 100000,0 руб. (договор поставки № 41 от 04.07.2022 г.), приобретение и установку насоса для летнего водопровода в размере 40000,0 рублей (договор поставки № 5 от 24 июня 2022 г.).

В 2023 году в рамках перечня проектов народных инициатив в бюджете МО «Первомайское»  было предусмотрено  404050,0 руб., в том числе за счет средств областного бюджета - 400009,5 руб., местного бюджета - 4040,50 руб., из них  на приобретение и установку насоса для летнего водопровода в размере 40000,0 руб.  (договор поставки товара № 6 от 04.05.2023 г.). Наличие насоса подтверждено фотографией. Приобретенное оборудование числится в реестре муниципального имущества, поставлено на балансовый учет, имеет инвентарные номера.  

На момент проведения контрольного мероприятия водозабор находился в рабочем состоянии. 

Также на территории муниципального образования  (со слов работников администрации) имеется летний водопровод, который в реестре муниципального имущества не числится, на балансовый учет не поставлен. В бюджете поселения на содержание, ремонт водопровода в проверяемом периоде  средства не предусматривались.  

Администрацией МО «Первомайское» прием средств за пользование летним водопроводом не осуществляется. Сбором  средств занимается Новопашина Т. В. - уполномоченное лицо, назначенное сходом граждан, которая не является муниципальным служащим. Тариф (плата) за летний водопровод также установлен сходом граждан в размере 500,0 рублей (протокол схода граждан № 1 от 05.05.2023 г.), указанный тариф не имеет экономического обоснования. На проверку предоставлен журнал приема денежных средств. Журнал пронумерован, прошит и скреплен печатью. Согласно представленного журнала установлено, что  в журнале  имеется список граждан, сдавших денежные средства, имеется  подпись каждого  гражданина. 

За 2022 год поступило  денежных средств - 253410,0 руб., расходовано 253410,0 руб., в том числе  на э/энергию  - 159962,0 руб.,  на заработную плату работнику,  обслуживающему  водозабор - 93448,0 руб. В 2023 году по состоянию на 01.10.2023 года поступило денежных средств 323092,0 руб., расходовано 281002,0 руб., в том числе на э/энергию – 140837,0 руб., на з/плату - 105950,0 руб., на приобретение запчастей - 34215,0 руб. Остаток средств составил 42090,0 руб. 

По произведенным расходам представлены подтверждающие документы, кроме начисления заработной платы работнику, обслуживающему водозабор.   

В нарушение ТК РФ  с работником, обслуживающим водозабор, трудовые отношения не оформлены, тем самым нарушены трудовые права работника. 

3. Решением Думы муниципального образования «Первомайское» от 27.06.2018 г. № 13 принято Положение о муниципальном дорожном фонде в муниципальном образовании «Первомайское». Решением Думы от 25.07.2023 г. № 17 вышеуказанное Положение утратило силу, а также принят Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Первомайское».

Решением Думы муниципального образования «Первомайское» от 28.12.2021 г.    № 26 «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» утверждены первоначальные бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда на 2022 год в сумме 1245,2 тыс. руб. (раздел 0400 «Национальная экономика», подраздел 0409 «Дорожное хозяйство»). В течение года внесены изменения, в окончательном варианте утверждено бюджетных назначений 1877,3 тыс. руб., из них исполнено 540,4 тыс. руб. или 29% от утвержденных бюджетных назначений. Средства дорожного фонда в 2022 году направлены на следующие цели:

1) Услуги автогрейдера John Deer (КОСГУ 222) – 71440,0 руб. (договор № 2022-1/1 от 19.01.2022 г. с ООО «СибАвтотех»);

2) Работы по демонтажу, монтажу светильников (КОСГУ 226) – 323547,0 руб. (договор № 1/22 от 01.04.2022 г. на сумму 78120,0 руб., договор № 2/22 от 10.10.2022 г. на сумму 149730,0 руб., договор № 3/22 от 23.12.2022 г. на сумму 95697,0 руб., заключенные с физическим лицом Шмонин А.В.);

3) Оплата налога на доходы физических лиц с оплаты труда по договору ГПХ       № 2/21 от 11.11.2021 г. за услуги установки светильников (КОСГУ 226) – 4108,0 руб.;
4) Выравнивание дорожной одежды автогрейдером ДЗ-122А – 37706,0 руб. (договор № М-340 от 03.10.2022 г. с ООО «Магистраль»);

5) Ремонт автодороги в с.Первомайское – 11000,0 руб. (договор № 2022/38 от 05.09.2022 г. с ИП Шатуев В.Г.);

6) Покупка оборудования и материалов для установки уличного освещения в МО «Первомайское» (КОСГУ 346) – 92600,0 руб. (договор № 0106 от 02.06.2022 г. на сумму 1345,0 руб., договор № 1110 от 09.11.2022 г. на сумму 45375,0 руб., договор № 0512 от 26.12.2022 г. на сумму 45880,0 руб. с ИП Кореева).

Общая сумма по заключенным договорам и выполненным работам составила 540401,0 руб., что подтверждается данными отчета об исполнении бюджета на 01.01.2023 г. (ф.0503127). Все вышеперечисленные договора и контракты были заключены методом закупки у единственного поставщика и подрядчика в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Перечень мероприятий, исполненных при реализации средств дорожного фонда МО «Первомайское» в 2022 году соответствует направлениям, указанным в п. 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Первомайское». Средства дорожного фонда муниципального образования «Первомайское» в 2022 году использованы по целевому назначению.

Решением Думы муниципального образования «Первомайское» от 29.12.2022 г.    № 23 «О бюджете муниципального образования «Первомайское» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» утверждены первоначальные бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда на 2023 год в сумме 1322,4 тыс. руб., с учетом остатка по состоянию на 01.01.2023 г. в размере 1528,5 тыс. руб. сумма дорожного фонда составила 2850,9 тыс. руб. (раздел 0400 «Национальная экономика», подраздел 0409 «Дорожное хозяйство»). По состоянию на 01.10.2023 г. средства дорожного фонда направлены на следующие цели:

1) Услуги автогрейдера John Deer – 24557,0 руб. (договор № 2023-19 от 23.06.2023 г. с ООО «СибАвтотех»);

2) Временное ограниченное пользование частями электрической сети (арендная плата) – 29609,28 руб. (муниципальный контракт № 1с/20 от 24.04.2020 г. ОАО «Иркутская электросетевая компания»);

3) Услуги автогрейдера John Deer и услуги погрузчика John Deer – 372050,0 руб. (договор № 2023-10 от 21.02.2023 г. с ООО «СибАвтотех»);

4) Услуги трактора для расчистки дорог в с.Первомайское - 143000,0 руб. (договор № 2023/7 от 02.02.2023 г., договор оказания услуг № 2023/9 от 13.03.2023 г., договор оказания услуг № 2023/8 от 03.03.2023 г., заключенные с ИП Шатуев В.Г., договор оказания услуг № 2023/1 от 02.05.2023 г., заключенный с ИП Шмонина Е.А.);

5) Покупка светильников серии «Универсал» 20 шт. - 95920,0 руб. (договор поставки № 83/23 от 10.05.2023 г. с ООО «Томлед»);

6) Возмещение неосновательного обогащения по акту 10084 от 23.05.2023 г. ОАО «Иркутская электросетевая компания» на подключенные устройства уличного освещения – 44311,29 руб.;

7) Услуги по кронированию тополей - 1020000,0 руб. (договор № 186 от 28.04.2023 г. на сумму 510000,0 руб., договор № 194 от 26.06.2023 г. на сумму 510000,0 руб., заключенные с ИП Березин А.С.).

Общая сумма по заключенным договорам и выполненным работам составила 1729447,57 руб., что подтверждается данными отчета об исполнении бюджета от 01.10.2023 г. (ф.0503127). Остаток неиспользованных средств по состоянию на 01.10.2023 года составил 1121444,81 руб.

Как указывалось выше, услуги по кронированию тополей составили 1020,0 тыс. руб. Согласно актов выполненных работ, ИП Березин А.С. выполнил услуги по кронированию тополей в количестве 90 шт. 

            Кронированные тополя находились в палисадниках местных жителей МО «Первомайское» и при штормовой погоде создавали не только угрозу жизни и здоровью людей, но и при падении усложняли движение по проезжей части дорог. В соответствии с абз. 6 п. 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования «Первомайское», к направлениям расходования дорожного фонда относятся прочие направления при осуществлении дорожной деятельности, необходимые для развития и функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, расположенных на территории муниципального образования «Первомайское». Таким образом, по мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», кронирование тополей можно отнести к направлениям расходования дорожного фонда МО «Первомайское». 

4. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения относится к вопросам местного значения сельского поселения (п. 9 ч. 1, ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ). Согласно ч. 4 ст. 6 Федерального закона от 22.07.2008 г. N 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» пожарная безопасность городских и сельских поселений, городских округов и закрытых административно-территориальных образований обеспечивается в рамках реализации мер пожарной безопасности соответствующими органами государственной власти, органами местного самоуправления.

Согласно предоставленного пояснения от администрации МО «Первомайское» от 02 октября 2023 года с баланса ФГКУ «4 отряд федеральной противопожарной службы по Иркутской области» на баланс администрации МО «Первомайское» 22 декабря 2015 года была передана пожарная машина АЦ-30(66)-184 на базе автомобиля ГАЗ-66 (1985 г.в.) с балансовой стоимостью 9011,0 рублей, данная машина числится в реестре муниципального имущества муниципального образования «Первомайское». 

Финансовое обеспечение мер первичной пожарной безопасности в границах муниципального образования является расходным обязательством муниципального образования (ст. 10 Федерального закона от 21.12.1994 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности"). В 2021 - 2022 гг. в муниципальном образовании «Первомайское» действовала муниципальная программа «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования «Первомайское» на 2020 - 2022 годы», утвержденная постановлением администрации МО «Первомайское» № 57 от 16.12.2019 года с объемом финансирования на 2020 - 2022 гг. в сумме 15000,0 руб. ежегодно. Однако согласно проведенным экспертизам по исполнению бюджета МО «Первомайское» за 2021 - 2022 годы мероприятия по программе не реализованы, финансирование не осуществлялось. В 2023 году постановлением администрации МО «Первомайское» № 9 от 01.03.2023 года утверждена муниципальная программа «По вопросам обеспечения пожарной безопасности на территории муниципального образования «Первомайское» на 2023 - 2025 годы» с объемом финансирования на 2023 -2025 гг. в сумме 15000,0 руб. ежегодно. Согласно утвержденного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в МО «Первомайское» сумма средств на реализацию муниципальной программы в бюджете не предусмотрена. 

По инициативе Иркутского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество» для участия в деятельности по профилактике и (или) тушению пожаров и проведении аварийно-спасательных работ на территории МО «Первомайское» Нукутского района Иркутской области создано подразделение Добровольная пожарная команда Администрации МО «Первомайское» Нукутского района Иркутской области Частного общественного учреждения пожарной охраны «Добровольная пожарная команда Нукутского района» (далее – Подразделение). Согласно п.п. 2.1. Положения о подразделении Частного общественного учреждения  пожарной охраны «Добровольная пожарная команда Нукутского района» Добровольная пожарная команда (дружина) Администрации МО «Первомайское» Нукутского района Иркутской области формируется на добровольной основе из числа жителей МО «Первомайское» Нукутского района Иркутской области. Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Подразделения осуществляется за счет средств, взносов и пожертвований, средств поддержки, оказываемой органами государственной власти и органами местного самоуправления, иных средств, не запрещенных законодательством Российской Федерации, а также Подразделение использует для выполнения своих задач имущество, в том числе здания, сооружения, помещения, пожарную, иную технику, оборудование и снаряжение, предоставляемое для деятельности Подразделения в порядке оказания поддержки федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти Иркутской области, органами местного самоуправления, иными предприятиями, организациями, учреждениями (п. 4 Положения).

Согласно письменного пояснения администрации МО «Первомайское» от 02 октября 2023 года пожарная машина находится в исправном состоянии и укомплектована. Пожарная машина стоит в неотапливаемом помещении по адресу: с. Первомайское, ул. Ленина, 43. В летнее время года производятся профилактические выезды, в зимнее время года автомобиль не эксплуатируется. Распоряжением Администрации МО «Первомайское» № 10 от 30.04.2019 г. пожарная машина закреплена за водителем администрации Бабушкиным А.В. 

С устного разъяснения специалиста администрации МО «Первомайское» Новопашиной Т.В. пожарная машина не стоит на учете в ГИББД, полис ОСАГО на пожарную машину отсутствует. 
5. Согласно представленного на проверку паспорта транспортного средства № 45 КК 746366 собственником автобуса КАВЗ 397620 является администрация МО «Первомайское» (инвентарная карточка учета основных средств № 02). Автобус КАВЗ числится в реестре муниципального имущества муниципального образования «Первомайское», поставлен на балансовый учет. 

           Согласно информации, размещенной на сайте администрации МО «Нукутский район», в 2012 году из бюджета Иркутской области муниципальному образованию «Первомайское» были выделены бюджетные ассигнования в виде субсидии «Народные инициативы» на приобретение запчастей на ремонт автобуса в сумме 100,0 тыс. руб. Документы по приобретению запчастей администрация МО «Первомайское» на проверку не представила, так как в соответствии со ст. 29  Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» срок хранения бухгалтерских документов составляет 5 лет. Таким образом, провести проверку расходования бюджетных ассигнований в сумме 100,0 тыс. руб. не представляется возможным.

           По результатам проверки Прокуратурой Нукутского района главе МО «Первомайское» внесены представления об устранении нарушений закона, которые рассмотрены и удовлетворены, нарушения устранены.

6.   Проверка законности, результативности, эффективности и целевого расходования бюджетных средств из средств резервного фонда муниципального образования «Новонукутское» за период 2021 г., 2022 г. и истекший период 2023 года

 Согласно представленных  на проверку документов  расходы по резервному фонду  в проверяемом периоде 2021 г., 2022 г.  и истекшем периоде 2023 г. на проведение и на завершение аварийно-восстановительных работ, связанных с предупреждением и (или) ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и биолого-социального характера на территории муниципального образования; на обеспечение мероприятий в рамках Федерального закона от 26.02.1997 г. № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»; на предупреждение ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования систем жизнеобеспечения населения  сельского поселения, и ликвидацию их последствий; на проведение мероприятий  по предупреждению чрезвычайных ситуаций при угрозе их возникновения (проведение ремонтных и восстановительных работ, не связанных с чрезвычайными  ситуациями); на предупреждение массовых заболеваний и эпидемий, эпизоотии на территории сельского поселения, включая проведение карантинных мероприятий в случае эпидемий или эпизоотии, и ликвидацию их последствий не осуществлялись.

     Согласно представленной справки от 30.10.2023 г.  № б/н  администрацией МО «Новонукутское» установлено, что на территории МО «Новонукутское» за период с 2021 года по 01.10.2023 г. чрезвычайные ситуации отсутствовали.  

     В соответствии с представленными  сведениями  о  резервах финансовых средств, созданных на территории  МО «Новонукутское»,  в 2021 году ассигнования по разделу 0111 «Резервные фонды»  запланированы в размере  50,0 тыс. руб., фактические расходы составили  0,0 руб., в 2022 году - 50,0 тыс. руб., фактические расходы составили 0,0 руб. Не использованные средства резервного фонда  были направлены на содержание  органов местного самоуправления, что подтверждается справками об изменении бюджетной росписи  расходов местного бюджета за 2021 - 2022 годы.  

   На момент проведения контрольного мероприятия по состоянию на 01.10.2023 г. средства резервного фонда  в бюджете МО «Новонукутское» по разделу 0111 «Резервные  фонды» предусмотрены в сумме 50,0 тыс. руб.,  исполнение  составило 0,0 руб., что подтверждается приложением № 5 к решению Думы МО «Новонукутское»   «О бюджете МО «Новонукутское» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»  «Распределение бюджетных ассигнований  по разделам и подразделам классификации расходов на 2023 год».

  Согласно данным Отчёта о расходовании резервного фонда за 2021 - 2022 годы и истекший период 2023 года, подтверждённым в ходе проведения контрольного мероприятия, расходы за счёт средств резервного фонда не осуществлялись.

       Проведённым контрольным мероприятием нецелевого использования средств резервного фонда администрации в проверяемом периоде не установлено, нарушений бюджетного законодательства не выявлено.  

      С учетом отсутствия  допущенных нарушений при расходовании средств резервного фонда из  бюджета МО «Новонукутское» меры прокурорского реагирования не применялись.         
2.5.  Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной комиссией проводился контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе проверка правильности начисления и поступления арендной платы по договорам аренды земельных участков за 2022 год. 
Данное мероприятие проводилось в рамках исполнения бюджета МО «Нукутский район» за 2023 год.
2.6. Исполнение Соглашений, заключенных с муниципальными образованиями
         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и      п. 11 ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены Соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с 10-ю поселениями. 

Контрольно-счетной комиссией  района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2023 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2022 год, проведено в 10-ти  муниципальных  образованиях;

-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, проведена в 10-ти  муниципальных образованиях;

- четыре контрольных мероприятия по использованию средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2021 году и истекшем периоде 2022 года;

- два контрольных мероприятия по использованию муниципальных дорожных фондов Иркутской области за 2022 год  и истекший период 2023 года;
- два экспертно-аналитических мероприятия «Анализ Положения о бюджетном процессе» в МО «Первомайское», в МО «Хадахан». 
Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 28 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.           
          Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»  подготовлены  акты, заключения по проведенным контрольным мероприятиям, которые направлены главам муниципальных образований сельских поселений. 
Вместе с тем  почти в 5  сельских поселениях  при исполнении бюджета за 2022 год имелись однотипные замечания (МО «Целинный», МО «Хадахан», МО «Хареты», МО «Нукуты», МО «Закулей»). Главам сельских поселений были внесены представления об устранении  указанных замечаний, которые рассмотрены, замечания устранены.  
Кроме того, по результатам экспертизы проекта бюджета были установлены такие замечания, которые исправить нет возможности, но необходимо учесть на следующий год при формировании проекта бюджета на 2024 - 2026 годы:  пояснительные записки к проекту бюджета совершенно не информативны, не содержат никаких пояснений по планированию доходов бюджета поселения.

2.7. Реализация результатов контроля контрольных мероприятий
             Акты, отчеты, заключения, представления и предписания, составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций для их рассмотрения и принятия мер устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, в адрес которых направлены представления, получены ответы о принятых и принимаемых мерах по устранению замечаний и нарушений, отмеченных в заключениях Контрольно-счетной комиссии.

           В 2023 году по результатам контрольных мероприятий шесть человек были привлечены к дисциплинарной ответственности, один к административной ответственности в виде штрафа в размере 20000,0 рублей.

           Все отчеты, акты и заключения по использованию средств районного бюджета Контрольно-счетной комиссией направляются в Думу района, мэру района, в Прокуратуру Нукутского района. 
Раздел 3. Организационная, кадровая и информационная деятельность
Контрольно-счетной комиссии
Согласно Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 28.10.2021 г. № 60, Контрольно-счетная комиссия  состоит из председателя, аудитора и аппарата Контрольно-счетной комиссии.  

Штатная численность Контрольно-счетной комиссии  района определена в соответствии со статьей 4 Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  в количестве 3 единиц. По состоянию на 01.01.2024 года в Контрольно-счетной комиссии  работают 3 человека.
         Все сотрудники Контрольно-счетной комиссии имеют соответствующее занимаемой должности высшее образование и опыт работы в сфере финансов и экономики.

         В 2024 году  за многолетний добросовестный труд и высокий профессионализм председатель   Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаева М.А. награждена Почетной грамотой Администрации МО «Нукутский район», Почетной грамотой  Совета Контрольно-счетных органов Иркутской области,  аудитор Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Шарагулова О.В. за многолетний добросовестный труд и высокий профессионализм награждена Благодарностью Администрации Усть-Ордынского Бурятского округа. 

         В 2023 году два работника Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» прошли обучение в федеральном государственном бюджетном образовательном учреждении высшего образования  «Новосибирский государственный  университет экономики и управления «НИНХ» по программе «Государственный (муниципальный) аудит в строительстве. Ценообразование и сметное дело в строительстве».   

Одним из принципов деятельности Контрольно-счетной комиссии является принцип гласности. Предоставление информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем вся информация о проведенных проверках размещается на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» на странице Контрольной счетной комиссии МО «Нукутский район».  

Контрольно-счетная комиссия  ежегодно подготавливает Отчет о своей деятельности и направляет на рассмотрение в Думу района.
Раздел 4. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, правоохранительными, надзорными и иными органами

В 2023 году совместных (параллельных) мероприятий  с Контрольно-счетной палатой Иркутской области не проводилось.
          По  требованию  прокуратуры Нукутского района  в 2023 году проведено 6 контрольных мероприятий.
           В рамках взаимодействия с Администрацией района сотрудники Контрольно-счетной комиссии  принимают участие в заседаниях постоянных комиссий, публичных слушаниях. С Финансовым управлением администрации района производится обмен информацией, представляющий взаимный интерес в части единого подхода к применению бюджетного законодательства. 
Раздел 5. Задачи Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2024 год
         Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» в 2024 году продолжит внешний финансовый муниципальный контроль в рамках полномочий Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной комиссии. 
Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Помимо этого будет проводиться аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за использованием средств, направленных на реализацию проектов народных инициатив и использованию средств муниципальных дорожных фондов.  

По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» в условиях ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности бюджетных расходов и укреплению финансовой дисциплины.
Председатель Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования  «Нукутский район»
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