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Муниципальное образование «Нукутский район»

ДУМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«НУКУТСКИЙ  РАЙОН»

Восьмой созыв 

РЕШЕНИЕ

25  июня 2025 г.                                       №                                                   п.Новонукутский

О проделанной  работе

Контрольно-счетной комиссии

муниципального образования
«Нукутский район» за 2024 год


Заслушав и обсудив отчет аудитора Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» О.В.Шарагуловой «О проделанной  работе Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования  «Нукутский район» за 2024 год», руководствуясь ст. ст. 27, 28 Устава муниципального образования «Нукутский район», Дума         

                                                                РЕШИЛА: 

1. Принять к сведению отчет аудитора Контрольно-счетной комиссии муниципального  образования  «Нукутский район» О.В.Шарагуловой  «О проделанной работе Контрольно-счетной комиссии муниципального образования  «Нукутский район» за 2024 год» (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение с приложением в печатном издании «Официальный курьер» и разместить на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район».

Председатель Думы муниципального 

образования  «Нукутский район»                                                                         В.С.Табанаков
Приложение

к решению Думы

МО «Нукутский район»

от 25.06.2025 г. №                                                                          
Отчет
о проделанной работе  Контрольно-счетной комиссии 
муниципального образования «Нукутский район» за 2024 год
Раздел 1. Организация и итоги работы Контрольно-счетной комиссии в 2024 году
1.1. Задачи, функции и планирование деятельности 
Контрольно-счетной комиссии
Контрольно-счетная комиссия муниципального образования «Нукутский район»  является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой муниципального образования «Нукутский район». Контрольно-счетная комиссия  подотчетна районной Думе, обладает правами юридического лица.
В Контрольно-счетной комиссии района утверждены и   действуют 12 Стандартов внешнего финансового муниципального контроля:
- СВФК - 1  «Проведение контрольных мероприятий»;

- СВФК - 2 «Проведение экспертно-аналитических  мероприятий»;

- СВФК - 3 «Проведение аудита эффективности использования средств местного бюджета»;

- СВФК - 4 «Проведение экспертизы проекта решения Думы о бюджете муниципального образования  «Нукутский район»; 
- СВФК - 5 «Проведение и оформление результатов финансового аудита»;

- СВФК - 6 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» и экспертиза проекта об исполнении»;

- СВФК - 7 «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район»;
- СВФК - 8 «Осуществление  аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг»;

- СВФК - 9 «Мониторинг исполнения бюджета муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 10 «Осуществление контроля за соблюдением установленного  порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Нукутский район»;

- СВФК - 11 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ муниципального  образования «Нукутский район»;

- СВФК - 12 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Нукутский район». 

 В 2024 году продолжали действовать заключенные Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»  следующие Соглашения:
- Соглашение о сотрудничестве и взаимодействии между Межмуниципальным отделом Министерства внутренних дел РФ «Заларинский»  от 30.06.2014 г.;

- Соглашение о порядке взаимодействия Прокуратуры Нукутского района и Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район» от 01.02.2016 г.;

- Соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Иркутской области и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» от 12.09.2017 г.;
- Соглашение о взаимодействии Нукутского межрайонного следственного отдела Следственного управления Следственного комитета РФ по Иркутской области и Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от 27.06.2014 г.

- Соглашение о сотрудничестве между Контрольно-счетной палатой Иркутской области и Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район»  было заключено в новой редакции  от 30.01.2023 г.;
- Соглашение  о передаче полномочий по организации  осуществления внешнего муниципального финансового контроля с 10-ю сельскими поселениями МО «Нукутский район».
Деятельность Контрольно-счетной комиссии  проводилась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной комиссии на 2024 год, утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии  от 29.12.2023 г. № 62.
План работы на 2024 год был сформирован  исходя из необходимости реализации возложенных на Контрольно-счетную комиссию полномочий, которые определяются Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Обязательному включению в план работы Контрольно-счетной комиссии подлежат поручения председателя районной Думы, постоянных комитетов и комиссий районной Думы, предложения и запросы мэра района, запросы Контрольно-счетной палаты Иркутской области.
 За 2024 год в Контрольно-счетную комиссию предложений, обращений от Думы МО «Нукутский район» не поступало. 

По заданию Прокуратуры Нукутского района проведено 5 контрольных мероприятий.

Область действия контрольных полномочий Контрольно-счетной комиссии, определенных законодательными и нормативными правовыми актами, распространяется на органы местного самоуправления (в том числе  сельских поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по организации осуществления внешнего муниципального финансового контроля), организации, финансируемые за счет средств бюджета района или  использующие имущество, находящееся в муниципальной собственности, а также на коммерческие и некоммерческие  организации, получающие субсидии, кредиты из бюджета района, в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей средств бюджета района, предоставивших указанные средства. 
Деятельность Контрольно-счетной комиссии построена на основе принципов законности, объективности, эффективности, независимости, гласности и направлена на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, выявление, предотвращение и устранение причин нарушений при использовании средств бюджета муниципального района.

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной  комиссии МО «Нукутский район», Контрольно-счетная комиссия ежегодно представляет на рассмотрение в районную Думу отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии за прошедший год.

Отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии  за 2024 год содержит информацию о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, основных выводах, рекомендациях и предложениях по результатам деятельности, направленных на устранение выявленных нарушений, совершенствование бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью.
1.2. Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии
В 2024 году Контрольно-счетной комиссией запланировано 42 контрольных мероприятия, проведено 53 контрольных мероприятий, по которым подготовлено 58 выходных документов, в том числе: актов проверок - 12,  заключений – 36, отчетов – 7, справок  - 3. В адрес руководителей проверяемых объектов внесено 6 представлений, снято с контроля 6 представлений.  
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной комиссии за 2023 - 2024 годы представлены в таблице. 

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	2023 год
	2024 год

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего (ед.), из них:
	59
	53

	1.1.
	контрольных мероприятий, (ед.)
	14
	15

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	45
	38

	2.
	Количество объектов охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями, всего (ед.), из них:
	59
	53

	2.1.
	объектов контрольных мероприятий, (ед.)
	14
	15

	2.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий, (ед.)
	45
	38

	3.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего (ед.),  из них на основании:
	6
	5

	3.1.
	поручений представительного органа муниципального образования, (ед.)
	-
	-

	3.2.
	предложений и запросов глав муниципальных образований, (ед.)
	-
	-

	3.3.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов, (ед.)
	6
	5

	3.4.
	обращений граждан, (ед.)
	-
	-

	3.5.
	иные обращения, в том числе совместные мероприятия с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, (ед.)
	-
	-

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля (тыс. руб.), из них:
	15365,4
	8613,47

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов, 

(тыс. руб.)
	12869,10
	1813,67

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, 

(тыс. руб.)
	0,0
	1551,2

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью, (тыс. руб.)
	0,0

 
	0,0

	4.4.
	нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц, (тыс. руб.)
	0,0
	944,0

	4.5.
	иные нарушения, (тыс. руб.)
	10,5
	2470,0

	4.6.
	нецелевое использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	2485,8
	1834,6

	4.7.
	выявлено неэффективное использование бюджетных средств, (тыс. руб.)
	0,0
	0,0

	5.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), в ом числе:
	923,9
	1532,70

	5.1.
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы РФ, (тыс. руб.)
	923,9
	1577,7

	6.
	Направлено представлений всего (ед.), в том числе:
	7
	6

	6.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	7
	6

	6.2.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	0
	0

	7
	Направлено предписаний всего (ед.), в том числе:
	0
	0

	7.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	0
	0

	8.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, (ед.)
	6


	5

	8.1
	принято решений о  возбуждении уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.2
	принято решений об отказе в возбуждении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	8.3
	принято решений о прекращении  уголовного дела, (ед.)
	-
	-

	9.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях, (ед.)
	1
	5

	10.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях, (ед.)
	1
	5

	11.
	Штатная численность сотрудников, (шт. ед.)
	3
	3

	12.
	Фактическая численность сотрудников, (чел.)
	3
	3

	13.
	Состав сотрудников по наличию образования, (чел.):
	3
	3

	13.1
	высшее профессиональное образование
	3
	3

	13.2.
	среднее профессиональное образование 
	-
	-

	14.
	Структура профессионального образования сотрудников, (ед.):
	3
	3

	14.1.
	экономическое
	3
	3

	14.2.
	юридическое
	-
	-

	14.3.
	управление
	-
	-

	14.4.
	иное
	-
	-

	15.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году, (тыс. руб.)
	6055,60
	6291,4


Выявленные по результатам проведенных мероприятий нарушения сгруппированы в соответствии с Классификатором нарушений, одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.
Общая сумма выявленных в 2024 году нарушений в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля составила 8613,47 тыс. руб., в том числе  нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 1813,67 тыс. руб. (21,1% от общей суммы выявленных нарушений).  
    В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2024 году установлено:

- нецелевое использование бюджетных средств в размере 1834,6 тыс. руб. или 22,4% от общей суммы выявленных нарушений (поселениями района допущено расходование  средств дорожного фонда на цели, не связанные с осуществлением дорожной деятельности в размере 1497,7 тыс. руб.; выплачена з/плата сотрудникам Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства  за счет  средств портфеля займов в размере 111,0 тыс. руб., который формируется за счет поступлений в виде субсидий из федерального, областного и местного бюджетов и имеет целевое назначение; расходы по мероприятию «Улучшение материально-технической базы участковых уполномоченных» подпрограммы «Профилактика правонарушений» муниципальной программы «Молодежная политика» на 2019-2023 гг. по приобретению орг.техники для участковых уполномоченных в 2022 году на сумму 41,2 тыс. руб. были произведены необоснованно; МО «Первомайское» допущено расходование инициативных платежей в сумме 184,7 тыс. руб. на оплату электроэнергии);

- иные нарушения в размере 2470,0 тыс. руб. или 28,7% от общей суммы выявленных нарушений;
- нарушения при формировании и исполнении бюджетов в размере 1813,67 тыс. руб. или 21,1 % от общей суммы выявленных нарушений.
30,5 % от общего объема нарушений, установленных Контрольно-счетной комиссией в целом, приходится на нарушения, выявленные в ходе осуществления внешнего муниципального финансового контроля в поселениях (2622,98 тыс. руб./8613,47 тыс. руб.).
Раздел 2. Внешний муниципальный финансовый контроль
Основное внимание в аудиторской деятельности Контрольно-счетной комиссией уделялось соблюдению, установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», основных полномочий контрольно – счетного органа.
2.1.  Экспертиза проекта районного бюджета
        

Внешний муниципальный контроль за формированием местного бюджета осуществлялся Контрольно-счетной комиссией путем проведения экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. 

Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2025 год и  на плановый период 2026 и 2027 годов проанализирован на его соответствие требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.10.2003 г.          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава района, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25.12.2020 г. № 79. 

Проект решения и материалы, представленные вместе с ним, в целом соответствовали требованиям ст.ст.184.1, 184.2 БК РФ и ст. ст. 23, 24 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район». 

Приказом Министерства финансов Иркутской области от 10.09.2024 года № 44н-мпр «Об утверждении перечней муниципальных образований Иркутской области в соответствии с положениями пункта 5 статьи 136 Бюджетного  кодекса Российской Федерации» муниципальное образование «Нукутский район» отнесен к 3 группе дотационности (муниципальные образования Иркутской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотаций), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями).

Проект бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2025 год и  на плановый период 2026 и 2027 годов внесен постановлением администрации муниципального образования «Нукутский район» на рассмотрение в районную Думу 15 ноября 2024 года, что соответствует ст. 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденного решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 25.12.2020 года № 79 (не позднее 15 ноября текущего года).

 Представленный проект  бюджета соответствует требованиям статьей 184.1 и 184.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьям 23, 24 Положения о бюджетном процессе в части полноты самого проекта решения, а также документов и материалов, предоставляемых в Думу одновременно с ними. 

 В соответствии с положениями  статьи 172 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета основан на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования, прогнозе социально-экономического развития  территории, бюджетном прогнозе муниципального образования на долгосрочный период.

        Надежность показателей прогноза социально-экономического развития является важнейшей составляющей соблюдения принципа достоверности бюджета, определенного статьей 37 БК РФ. При этом остается актуальной проблема достоверности показателей прогноза социально-экономического развития в части определения доходной базы при планировании бюджета.
Прогноз  основных параметров бюджета муниципального образования «Нукутский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов осуществлен на основании первого варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на 2025-2027 годы, который исходит из менее благоприятного развития внешних и внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы.

По основным  макроэкономическим показателям прогноза социально-экономического развития на 2025 - 2027 годы складывается  положительная  динамика. 

         Основные характеристики бюджета, к которым в соответствии со ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета, прогнозируются:

- на 2025  финансовый год:

по доходам  - в сумме 1287823,7 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  1297255,2 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 9431,5 тыс. рублей.

- на плановый период  2026 года:

по доходам  - в сумме 1178188,1 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  1187984,7 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 9796,6 тыс. рублей.
- на плановый период  2027 года:

по доходам  - в сумме 1177059,5 тыс. рублей,

по  расходам -  в сумме  1187184,9 тыс. рублей,

дефицит -  в сумме 10125,4 тыс. рублей.
При формировании проекта бюджета соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, а именно:  по размеру дефицита бюджета, объему муниципального долга и расходам на его обслуживание, предельному объему заимствований, размеру резервного фонда, общему объему условно утверждаемых расходов.

 По своей структуре и содержанию проект  решения сформирован в соответствии с требованиями  пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, в частности, в проекте бюджета:

 - установлен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов  в размере  1005,4 тыс. руб., 1005,4 тыс. руб., 1110,4 тыс. рублей соответственно; 

  - на 2025 и 2026 годы, условно утверждаемые  расходы в сумме 8161,3 тыс. рублей (0,7% в структуре проектируемых расходов) и  16193,3 тыс. рублей (1,4% в структуре проектируемых расходов) соответственно;
 - определены объемы межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации: на 2025  год  - 1162070,9 тыс. рублей, на  2026 год – 1047566,3 тыс. рублей, на 2027 год – 1042054,9 тыс. рублей;
 - определены объемы бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда: на 2025 год в сумме 44344,1 тыс. рублей, на 2026 - 2027 годы 71761,9 тыс. рублей и 73789,5 тыс. руб. соответственно.

 Результаты рассмотрения проекта решения в части прогнозируемых доходов на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов свидетельствует о соблюдении в основном требований бюджетного законодательства, предъявляемых к формированию бюджета (ст.174.1 БК РФ). Наблюдается повышение качества планирования налоговых доходов. 

 В связи с несбалансированностью бюджета, не в полном объеме предусмотрены бюджетные ассигнования по всем видам расходов. В целом по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета за 2024 год предусматривается увеличение  расходов в 2025 году на 17879,0 тыс. рублей, или на 1,4%. 

По сравнению с первоначально утвержденными расходами бюджета на 2024 год, прогноз расходов на 2025 год предусмотрен с увеличением на 206020,8 тыс. рублей  или на 18,9 %. 

Проект расходной части бюджета на 2025 год составил 78,6 % от общей годовой потребности. Расходы на заработную  плату с начислениями на нее  в бюджете МО «Нукутский район» предусмотрены в полном объеме, на 12 месяцев на уровне 2024 г., т.е. без учета Постановления Правительства Иркутской области от 12 июля 2024 г. № 547-пп «Об установлении величины прожиточного минимума в Иркутской области на 2025 год, федерального закона от 29 октября 2024 г. № 365-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 ФЗ «О минимальном размере оплаты труда».
Анализ доходной части районного бюджета на 2025 год показал, что объем безвозмездных поступлений (1162070,9 тыс. руб.)  на 7598,6 тыс. рублей, или на 0,7%  выше, чем ожидаемое исполнение за 2024 год (1154472,3 тыс. рублей). 

Приложениями 8 и 9 к проекту решения Думы о бюджете предложено было утвердить распределение бюджетных ассигнований на реализацию 14 муниципальных программ и непрограммных расходов на 2025 год в сумме 1297255,2 тыс. рублей, на 2026 год  в сумме 1179823,4 тыс. рублей, на 2027 год в сумме 1170991,5 тыс. рублей.

Расходы на исполнение муниципальных программ муниципального образования «Нукутский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов предложены были к утверждению на основании паспортов муниципальных программ в полном объеме. 

Проект бюджета муниципального  образования   «Нукутский  район»  на  2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов соответствовал нормам бюджетного законодательства и был  рекомендован Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» к принятию с учетом указанных замечаний.
2.2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета

В соответствии   с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в отчетном периоде Контрольно-счетная комиссия  провела внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район»  за 2023 год, во время которой проведены внешние проверки годовой отчетности трех  главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС).
Отчет об исполнении  бюджета МО «Нукутский район» за 2023 год представлен Администрацией МО «Нукутский район» с соблюдением требований  по объему и срокам представления ст.42  Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район», утвержденного Решением Думы МО «Нукутский район» № 79 от 25.12.2020 г.

Показатели Отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов  и выбытий из бюджета МО «Нукутский район».

В доход бюджета района поступило  1203760,5 тыс. руб., кассовые расходы составили 1202096,8 тыс. руб., превышение доходов над расходами (профицит) сложилось в сумме 1663,7 тыс. руб.  

 Плановое задание, утвержденное Решением Думы МО «Нукутский район» от 22.12.2023 г. № 63 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2023 год и на плановый период 2024 2025 годов в последней редакции исполнено в части доходов на 100,2%, расходов на 99,3 % .

Плановое  задание  по налоговым и неналоговым доходам выполнено на 103,2 %.

Анализ доходной части показал  увеличение поступлений налоговых доходов и рост неналоговых доходов по сравнению с 2022 годом в сумме 1898,1 тыс. руб.

При достаточно высоком уровне исполнения бюджета по расходам, объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил 8677,0 тыс. руб.

По итогам исполнения бюджета остатки средств на счете по учету средств районного бюджета по состоянию на 01 января 2024 года составили  в размере 5239937,49 руб., в том  числе целевые  - 859217,85 руб., собственные доходы –  4380719,64 руб. 

Структура расходов бюджета в отчетном году на 71,0 % состоит из расходов на образование,  на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,7%, доля расходов на национальную экономику составила- 0,02 %,  на жилищно – коммунальное хозяйство – 2,0 %, н охрану окружающей среды – 1,3 тыс. руб., на общегосударственные вопросы- 8,9 %, на культуру и кинематографию – 3,3%, на социальную политику – 1,5%, на физическую культуру и спорт – 0,1%, на средства массовой информации – 0,4 %, на межбюджетные трансферты – 10,7%.

Программная составляющая бюджета в структуре кассовых расходов  составила 98,7 %, непрограммные расходы -1,3%.

Доля привлеченных безвозмездных поступлений из федерального и областного бюджетов в общем объеме средств составила  - 91,5%. 

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2023 год Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» подтвердила  достоверность отчета об исполнении бюджета МО «Нукутский район» за 2023 год, представленного в форме проекта решения Думы МО «Нукутский район» «Об исполнении бюджета муниципального образования «Нукутский район» за 2023 год».
Также проведена внешняя проверка  годовых отчетов об исполнении бюджета в  10-ти сельских поселения МО «Нукутский район».     
Внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2023 год осуществлялась в рамках последующего контроля в целях установления законности исполнения бюджетов в 2023 году, достоверности бюджетного учета и бюджетной отчетности.
Показатели Отчетов об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют  итоговым суммам фактических поступлений доходов  и выбытий из бюджетов сельских поселений района. В ходе экспертно-аналитических мероприятий было проанализировано использование дорожных фондов и реализация муниципальных программ сельских поселений.

В ходе экспертно-аналитических мероприятий установлено следующее:
1. У ряда сельских поселений (МО «Закулей», МО «Алтарик», МО «Целинный», МО «Нукуты», МО «Шаратское», МО «Новоленино») по состоянию на 01.01.2024 г. имелись значительные остатки средств на счете. Наличие остатков денежных средств на счете бюджета свидетельствует о наличии имевшихся финансовых возможностей не реализованных муниципальным образованием для решения вопросов местного значения в 2023 году. Длительное не использование денежных средств, их накопление на счете свидетельствует о недостаточно эффективном использовании бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ).

2. Согласно предоставленной справке об остатках бюджетных средств по состоянию на 01.01.2023 года, остаток бюджетных средств МО «Первомайское» составил 1587,7 тыс. рублей, в том числе 1528,5 тыс. рублей  акцизы на ГСМ, 59,2 тыс. рублей собственные доходы. По состоянию на 01.01.2024 года остаток бюджетных средств должен был составить 1479,7 тыс. рублей (акцизы – 1259,7 тыс. рублей, инициативные проекты (целевые средства) – 220,0 тыс. рублей), однако, фактически, остаток средств составил 1295,0 тыс. рублей (акцизы – 1259,7 тыс. рублей, инициативные проекты (целевые средства) – 35,3 тыс. рублей), т.е. средства инициативных проектов в сумме 184,7 тыс. рублей сельским поселением были заимствованы на иные цели и не восстановлены по состоянию на отчетную дату.

 Таким образом, сельским поселением допущено нецелевое использование средств выделенных для реализации инициативных проектов на сумму 184,7 тыс. рублей (ст. 38 Бюджетного кодекса РФ), данная сумма была направлена на погашение задолженности по электроэнергии.

3. В нарушение п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ все программы муниципального образования «Хадахан» не нашли отражения в проекте бюджета сельского поселения. Факт данного нарушения выявляется ежегодно. Также в проекте решения о бюджете МО «Хадахан» допущены несоответствия при расчете остатков средств дорожного фонда на 01.01.2024 г. 
4. В 2023 году в муниципальном образовании «Хареты» действовало 8 муниципальных программ. Общий объем финансирования в рамках исполнения программных мероприятий составил 7644,1 тыс. рублей (в т.ч. за счет областного бюджета – 5534,8 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 2109,3 тыс. рублей) или 32,0% в общем объёме расходов бюджета. Согласно представленным отчетам о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ следует отметить, что только по двум муниципальным программам достигнут результат. Данный отчет имеет расхождения с проектом решения об исполнении бюджета МО «Хареты», в нарушение ст. 179 БК РФ в проекте решения об исполнении бюджета МО «Хареты» на 2023 год нашли отражение только две муниципальные программы, а остальные шесть муниципальных программ не нашли отражения в проекте решения об исполнении бюджета за 2023 год.
5. Отчет о ходе реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Целинный» за 2023 год имеет расхождения с проектом решения об исполнении бюджета МО «Целинный», в нарушение ст. 179 БК РФ три муниципальные программы не нашли отражения в проекте решения об исполнении бюджета за 2023 год.
В результате проведенных экспертиз, Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» выписано 1 представление об устранении выявленных нарушений (МО «Хадахан»). Информация о принятых мерах и об устранении нарушений представлена.
Годовые отчеты об исполнении бюджетов сельских поселений Нукутского района за 2023 год  были рекомендованы к принятию решения о его утверждении представительным органом после устранения замечаний, указанных в заключениях Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район».

Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» проведены экспертно-аналитические мероприятия по проверке годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств в результате чего установлено следующее.

Годовая бюджетная отчетность Администрации МО «Нукутский район», МКУ «Центр развития культуры Нукутского района» и МКУ «Центр образования Нукутского района» представлена в составе форм отчетности, определенном ст.264.1 БК РФ, п. 11.1 Инструкции № 191н. и п. 12 Инструкции № 33н.

Проверкой соответствия между отдельными показателями форм бюджетной отчетности расхождений не установлено. Выборочной проверкой бюджетной отчетности фактов отражения недостоверных показателей также не установлено. 

В пояснительной записке МКУ «Центра развития культуры Нукутского района»  в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъекта бюджетной отчетности» информация раскрыта в не полном объеме.

Пояснительные записки МКУ «Центр образования Нукутского района» не соответствуют требованиям п.152 Инструкции № 191н, составлены без выделения в своем составе пяти соответствующих разделов, информация в них раскрыта не в полоном объеме.

Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» было предложено учесть замечания и недостатки, выявленные в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий, принять меры по устранению выявленных недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем.   
2.3 Экспертиза нормативных правовых актов
В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса  Российской Федерации контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации, в том числе обоснованности показателей (параметров и характеристик) бюджетов.
В течение 2024 года  проведено 4 экспертизы  на проекты  решений Думы МО «Нукутский район» «О внесении изменений в решение Думы МО «Нукутский район» от 22.12.2023 г. № 64 «О бюджете муниципального образования  «Нукутский район» на 2024 год  и на плановый период 2025 и 2026 годов», две  экспертизы на проекты решений Дум сельских поселений МО «Нукутский район» «О внесении изменений в бюджет», проведена 1 экспертиза проекта муниципальной программы.
2.4. Текущий контроль за исполнением бюджета

         
На стадии текущего контроля проводились следующие тематические проверки исполнения районного бюджета:

1. Проверка целевого и эффективного расходования средств дорожного фонда  МО «Хареты»

В рамках данного контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведен анализ использования муниципальных дорожных фондов Иркутской области за 2023 год и истекший период 2024 года в МО «Хареты» с объемом проверенных средств в сумме 1944,8 тыс. рублей.
В нарушение пункта 4 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ оценка технического состояния автомобильных дорог местного значения в проверяемом периоде не проводилась.
В нарушение Типовой инструкции по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования, Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденных приказом Минтранса РФ от 16.11.2012 г. № 402 на все автомобильные дороги местного значения, находящиеся в собственности поселения отсутствуют технические паспорта, составленные в соответствии  с ГОСТ 33388-2015.

В нарушение норм Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ по  десяти автомобильным дорогам право муниципальной собственности не зарегистрировано.             

В нарушение п.4 Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011г. № 424 в Реестре муниципального имущества отсутствуют сведения о балансовой и кадастровой стоимости на автомобильные дороги общего  пользования местного значения.

Также в нарушение  п. 6, 7 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015г. № 218-ФЗ, 10  автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального образования «Хареты» не прошли государственную регистрацию права,  не имеют свидетельства о государственной регистрации права (с. Хареты, ул. Беляевская, с. Хареты, ул. Микрорайон, с. Хареты, пер. Центральный, с. Хареты, пер. Спортивный, с. Хареты, пер. Победа, д. Большебаяновская, ул. Почтовая, д. Большебаяновская, ул. Лесная, д. Васильевское, ул. Центральная, д. Побединская, ул. Центральная, д. Задоновская, ул. Центральная). Кадастровые паспорта оформлены только по пяти автомобильным дорогам.

По данным статистической формы № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них» на конец 2022 года протяженность дорог муниципального образования «Хареты» составляет 18,0 км., из них дороги с твердым покрытием 18,0 км., что не соответствует Перечню автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования «Хареты», утвержденного Постановлением администрации муниципального образования «Хареты» от 28.11.2023 г. № 50 (согласно Перечню протяженность составляет 11,5 км).

Общая сумма по заключенным договорам и выполненным работам составила 1924814,94 рублей, что подтверждается данными отчета об исполнении бюджета (ф.0503127). Все вышеперечисленные договора и контракты были заключены методом закупки у единственного поставщика и подрядчика в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. Однако по данным план-графика закупок на 2023 финансовый год, размещенный в единой информационной системе в сфере закупок (http://www.zakupki.gov.ru), объем финансового обеспечения (планируемые платежи) для осуществления закупок по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» запланирован в размере 1467,9 тыс. рублей, фактическое исполнение по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» составило 1944,8 тыс. рублей. Таким образом, информация в плане-графике закупок об объемах финансового обеспечения (планируемых платежей) для осуществления закупок на соответствующий финансовый год превышает стоимость фактически осуществленных закупок по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». В нарушении п. 6 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ все закупки, осуществляемые муниципальным заказчиком, должны быть предусмотрены планом-графиком. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ). 
В проверяемом периоде администрацией муниципального образования «Хареты» было допущено нецелевое использование средств дорожного фонда в общей сумме 680,9 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2023 г. в размере 471,2 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2024 г. в размере 209,7 тыс. рублей). Нецелевое использование бюджетных средств допущено в части направления бюджетных  ассигнований из дорожного фонда на осуществление выплат по заработной плате работникам администрации и МКУ КДЦ МО «Хареты». Остаток неиспользованных средств дорожного фонда на начало 2023 года в размере 471,2 тыс. рублей был восстановлен 01 февраля 2023 года в полном объеме, объем не восстановленных средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2024 г. составил 209,7 тыс. рублей.
Главой МО «Хареты» представлена информация об устранении выявленных нарушений.
2. Проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств дорожного фонда МО «Шаратское»  за 2023 год, в том числе соблюдения законодательства в сфере закупок для муниципальных нужд
В рамках данного контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведен анализ использования муниципальных дорожных фондов Иркутской области за 2023 год и истекший период 2024 года в МО «Шаратское» с объемом проверенных средств в сумме 1944,8 тыс. рублей.
В нарушение пункта 2 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ Порядок содержания автомобильных дорог местного значения МО «Шаратское» в проверяемом периоде не разработан и не принят.

В нарушение пункта 4 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ оценка технического состояния автомобильных дорог местного значения в проверяемом периоде не проводилась.

Также в нарушение Типовой инструкции по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования, Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог, утвержденных приказом Минтранса РФ от 16.11.2012 г. № 402 на все автомобильные дороги местного значения, находящиеся в собственности поселения отсутствуют технические паспорта, составленные в соответствии  с ГОСТ 33388-2015.

В нарушение норм Федерального закона от 13.07.2015 г. № 218-ФЗ по  четырем  автомобильным дорогам МО «Шаратское» право муниципальной собственности не зарегистрировано.             

В нарушение п.4 Приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011г. № 424 в Реестре муниципального имущества отсутствуют сведения о балансовой стоимости на автомобильные дороги общего  пользования местного значения.

В нарушение  п. 6, 7 ст. 1 Федерального закона от 13.07.2015г. № 218-ФЗ, 10  автомобильных дорог общего пользования местного значения  муниципального образования «Шаратское» не прошли государственную регистрацию права,  не имеют свидетельства о государственной регистрации права  (д. Куйта ул. Дружбы,  д. Куйта ул. Октябрьская, д. Куйта ул. Осинская,  д. Ей автомобильный переезд).  

 В проверяемом периоде администрацией муниципального образования   «Шаратское»  было допущено нецелевое использование средств  дорожного  фонда в общей сумме 607,1 тыс. руб. Нецелевое использование бюджетных средств допущено в части направления бюджетных  ассигнований из дорожного фонда на осуществление выплат по  заработной    плате  (отпускных) в объеме 607,1 тыс. руб.   В течение года  было восстановлено средств дорожного     фонда   в сумме 607,1 тыс. руб., объем  не восстановленных средств     дорожного фонда по состоянию на   01.01.2024 г. составил 0,0 тыс. руб.   

По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (http://irkutskstat.gks.ru) о протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения по Иркутской области на  конец 2022 года протяженность дорог муниципального образования «Шаратское» составляет  18,1 км.,  из них дороги с твердым покрытием  18,1  км.,  что не соответствует  Перечню автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Шаратское», утвержденного Постановлением Администрации МО «Шаратское» от 21.12.2021 г. № 54 (согласно Перечню протяженность составляет 11,95 км.).
На основании результатов проверки, Главе МО «Шаратское» было выписано представление, в ответ на которое в Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» представлена информация об устранении выявленных нарушений.
3. Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив муниципальному образованию «Нукутский район» в 2023 году
В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2023 году на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Нукутский район» с объемом проверенных средств в сумме 6506,4 тыс. руб.

Средства субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив, предоставленные муниципальному образованию «Нукутский район» из фонда софинансирования расходов Иркутской области использованы в полном объеме в установленный положением срок. 

 Всего муниципальным образованием «Нукутский район» реализовано семь мероприятий перечня народных инициатив, данные мероприятия относятся к полномочиям органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

В ходе проведения контрольного мероприятия были проверены муниципальные контракты, планы графики размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков,  документация по осуществлению процедур закупок, информация, размещенная в единой информационной системе на сайте  zakupki.gov.ru. Установлено, что  закупки товаров, работ и услуг осуществлялись согласно Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». При осуществлении анализа размещения информации по закупкам товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на сайте zakupki.gov.ru  нарушений не установлено.

Всего для реализации мероприятий перечня народных инициатив муниципального образования «Нукутский район» в 2023 году было заключено 49 контрактов (договоров) на общую сумму 6 506 400,0 руб. При проверке своевременности, полноты и достоверности отражения в документах  учета  поставленного товара нарушений не установлено.

Проверка реализации мероприятий перечня проектов народных инициатив МО «Нукутский район» за 2023 год нарушений не выявила.

4. Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив муниципальному образованию «Целинный» в 2023 году и истекший период 2024 г.

В рамках настоящего контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств областного и местного бюджетов, предусмотренных в 2023 году и истекшем периоде 2024 года на реализацию мероприятий проекта народных инициатив в муниципальном образовании «Целинный» с объемом проверенных средств в сумме 838,1 тыс. руб.
По факту выездной
 проверки установлено, что текущий ремонт спортзала МКУ «КДЦ МО «Целинный» выполнен не в полном объеме, а именно:  окна ПВХ установлены, иные работы по текущему ремонту не выполнены. Таким образом, МКУ КДЦ МО «Целинный» допущено неэффективное использование бюджетных средств  в размере 26350,0 рублей (статья 34 БК РФ). 

  МКУ КДЦ МО «Целинный»  14.11.2023 г. была приобретена паста побелочная на сумму 4720,0 руб., эмаль ПФ 115 голубая на сумму 4300,0 руб., эмаль ПФ 115 белая  на сумму 6200,0 руб., эмаль ПФ 266 половая на сумму 13150,0 руб., общая сумма составила 26350,0 руб., что подтверждается  счетом на оплату № 000042 от 14.11.2023 г.

  На момент проведения контрольного мероприятия  указанный хозяйственный материал не был использован, т.е. длительное не использование приобретенного материала  квалифицируется как безрезультативные расходы бюджетных средств.
МО «Целинный» было рекомендовано проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченного в ходе контрольного мероприятия нарушения, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

Информация МО «Целинный» о принятых мерах  была направлена в  Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район», замечания устранены. 

 5. Проверка законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств, предусмотренных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив муниципальному образованию «Нукуты» в 2023 году и истекший период 2024 г.

В рамках данного контрольного мероприятия Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка законного и эффективного (экономного и результативного) использования средств, выделенных на реализацию мероприятий проекта народных инициатив за 2023 год и истекший период 2024 года в муниципальном образовании «Нукуты» с объемом проверенных средств в сумме 921,3 тыс. рублей.

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлено, что информация в плане-графике закупок об объемах финансового обеспечения (планируемых платежей) для осуществления закупок на 2023 финансовый год не соответствует данным фактически осуществленных закупок. В нарушении п. 6 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ все закупки, осуществляемые муниципальным заказчиком, должны быть предусмотрены планом-графиком. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ). 
МО «Нукуты» рекомендовано сценическую обувь в количестве 17 пар, приобретенную в рамках реализации мероприятий проектов народных инициатив в 2023 году передать на баланс МБУК «Центр культурного развития» МО «Нукуты», предоставить подтверждающие документы.
Главой МО «Нукуты» представлена информация об устранении выявленных нарушений, сценическая обувь в количестве 17 пар передана на баланс МБУК «Центр культурного развития» МО «Нукуты».
6.  Проверка финансовой деятельности Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район»

Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Нукутский район» проведена проверка финансовой деятельности Микрокредитной компании «Фонд финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район» за период с 1.11.2023 г. по 01.09.2024 г. с объемом проверенных средств в сумме 7289,1 тыс. руб.

За период с 01.10.2023 г. по 01.09.2024 г Фондом было заключено 3 договора микрозайма на общую сумму 2300,0 тыс. руб. На момент проверки по данным договорам займов возвращено займов на сумму 550,0 тыс. руб., процентов – 127,2 тыс. руб. Находятся в пользовании у заемщиков в размере  1750,0 тыс. руб., процентов – 358,8 тыс. руб. Проверка ранее выданных займов, действовавших в проверяемом периоде показала, что платежи заемщиками производились своевременно и в положенный срок, просроченная задолженность у данных заемщиков перед Фондом отсутствует.

На момент проверки в Фонде имеются 10 заемщиков (займы 2013 г., 2014 г., 2016 г.), которые не в полном объеме вернули заемные денежные средства на сумму 1901,5 тыс. руб. Все дела должников по задолженности перед Фондом находятся в работе у приставов. 

За период с 01.11.2023 г. по 01.09.2024 г. заемщиками были возвращены средства по основному долгу в сумме 2 209,1 тыс. руб. (счет 394). По состоянию на 01.09.2024 г. остатки средств на счете 394 (портфель займов) составили 791,2 тыс. руб.

Также за период с 01.11.2023 г. по 01.09.2024 г. Фондом было получено процентов по займам – 448,8 тыс. руб. (счет 037), в т.ч. пени составили 23,5 тыс. руб. Доходы полученные от процентов и штрафных санкций были направлены на расходы Фонда в соответствии с уставной деятельностью, в том числе на оплату труда, на приобретение товаров (оказание услуг), налоговые платежи, за услуги банка, услуги связи, общехозяйственные расходы. По состоянию на                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            01.09.2024 г. остатки средств на счете 037 составили 53,9 руб.

В ходе контрольного мероприятия выявлено, что в нарушение ст.1 Федерального закона от 19.06.2000 г. № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» заработная плата директора Фонда установлена ниже минимального размера оплаты труда, установленного с 1 января 2024 года.

В ходе контрольного мероприятия «Проверка финансовой деятельности Микрокредитной компании «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район» (проверяемый период 2022 год – октябрь 2023 г., Отчет комиссии № 08-О от 14 ноября 2023 г.) было выявлено, что 10.08.2022 г. был осуществлен перевод денежных средств со счета 394 на счет 037 в сумме 111003,80 руб. Данные денежные средства были направлены на выплату заработной платы сотрудникам Фонда и не восстановлены на момент проверки. Данное нарушение Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» квалифицировала как нецелевое использование средств (ст.38, 306.4 Бюджетного кодекса РФ), так как в соответствии с п.п.2 п.8.3 Устава Фонда, поступления в виде субсидий из федерального, областного бюджетов и бюджета муниципального образования «Нукутский район» являются целевыми и формируют портфель займов Фонда. Уменьшение размеров портфеля займов негативно сказывается на деятельности Фонда, так как приводит к уменьшению количества выданных займов и полученных от них процентов. 

От МКК «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Нукутский район» поступила информация об устранении указанных нарушений (исх.№ 33 от 28.11.2024 г.). На текущий момент произведен возврат денежных средств в портфель займов Фонда в сумме 105,0 тыс. руб. (платежное поручение № 60 от 16.09.2024 г. на сумму 10,0 тыс. руб., платежное поручение № 75 от 20.11.2024 г. на сумму 25,0 тыс. руб., платежное поручение № 9 от 19.02.2025 г. на сумму 60,0 тыс. руб.). Заработная плата директора Фонда была установлена пропорционально повышению МРОТ, в штатное расписание Фонда были внесены соответствующие изменения.
7. Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) исполнения средств районного бюджета, выделяемых МКУ «КДЦ» МО «Хареты», аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ.
Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» проведена проверка законного, результативного (эффективного и экономного) исполнения средств районного бюджета, выделяемых МКУ «КДЦ» МО «Хареты», аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ с объемом проверенных средств в сумме 12623,9 тыс. руб.
В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности МКУ «КДЦ» МО «Хареты», который показал ряд нарушений, а именно: 

1.
Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет для органов местного самоуправления и казенных учреждений муниципального образования «Хареты» разработан в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», данный документ утратил силу 14 декабря 2020 года. 

2.
В нарушение п. 6 Общих требований № 26н составлением сметы является установление объема и распределения направлений расходования средств бюджета на основании доведенных до учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета. Показатели бюджетной сметы на 2023 год и на 2024 год не соответствовали доведенным лимитам бюджетных обязательств.

3.
В нарушение Порядка № 209н допущено неправильное применение КВР и КОСГУ на общую сумму 94,6 тыс. рублей, что повлекло искажения данных бухгалтерского учета и бюджетной отчетности.

4.
В соответствии с ч. 2 ст. 38 Федерального закона № 44–ФЗ, в случае, если совокупный годовой объем закупок заказчика не превышает сто миллионов рублей и у заказчика отсутствует контрактная служба, заказчик назначает должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение каждого контракта. Однако на проверку приказ о назначении контрактного управляющего МКУ «КДЦ» МО «Хареты» не предоставлен. В  соответствии с положениями Федерального закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий или контрактная служба являются обязательными при осуществлении государственных и муниципальных закупок.

5.
План-график закупок товаров, работ, услуг на 2023 финансовый год и плановый период 2024-2025 годов (реестровый номер 202308343000064002) и план-график закупок товаров, работ, услуг на 2024 финансовый год и плановый период 2025-2026 годов (реестровый номер 202408343000064001) размещены в ЕИС с нарушением срока утверждения плана-графика закупок. В нарушение требований ч. 1 ст. 16 Федерального закона 44–ФЗ, МКУ «КДЦ» МО «Хареты» в 2023 году осуществляли закупки, не предусмотренные планом графиком закупок на 2023 финансовый год. 

6.
Проверкой установлено, что показатели смет, утвержденных на 2023 год и на 2024 год по статье 211 «Заработная плата» не соответствуют ФОТ по штатному расписанию учреждения на 01.01.2023 г. и на 01.01.2024 г. соответственно. По предоставленному штатному расписанию учреждения на 01.01.2023 г. ФОТ рассчитан в сумме 592 808,08 рублей в месяц, что в год составляет 7 113 696,96 рублей, по смете учреждения на 2023 год ФОТ – 5 250 000,0 рублей. По штатному расписанию на 01.01.2024 г. ФОТ рассчитан в сумме 680 250,10 рублей в месяц, за год составляет 8 163 001,20 рублей, по смете на 2024 г. ФОТ – 4 417 163,94 рубля. 

7.
При проверке табелей за период с января 2023 года по май 2024 года отражение фактических затрат рабочего времени в соответствующей графе поля "Числа месяца" указано только количество рабочих часов по каждому работнику, фактические явки и неявки на работу, используя соответствующие условные обозначения (коды) не отражены.

8.
В нарушение приложения 5 к Приказу № 52н периоды заполнения и сроки представления в бухгалтерию Табеля (ф. 0504421) не определены актом учреждения в рамках формирования учетной политики учреждения в части графика документооборота.

9.
 Согласно ст. 136 ТК РФ зарплата выдается не реже чем каждые полмесяца, однако табель в учреждении заполнялся всегда только один за весь месяц. 

10.
Проверка начисления заработной платы показала, что допущены расхождения начисленной заработной платы с отражением фактических затрат рабочего времени в табеле, также допущены ошибки при исчислении дней отпуска.

11.
Нарушены сроки выплаты заработной платы, а именно в апреле 2023 года, в августе 2023 года, в октябре 2023 года, в ноябре 2023 года заработная плата за 1 половину месяца работникам учреждения не производилась, выплаты были произведены один раз за полные месяца 5 мая 2023 года, 8 сентября 2023 года, 7 ноября 2023 года, 11 декабря 2023 года соответственно.

12.
Нарушены сроки выплаты полного расчета заработной платы при увольнении, сумма выплаты произведена не в день увольнения сотрудника, а позже даты увольнения составила 87699,8 руб., что указывает на нарушение ст. 140 ТК РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, производится в день увольнения работника. 

13.
В нарушение ч. 9 ст. 136 ТК РФ выплата отпускных произведена в день выхода работника в отпуск. Отпускное пособие должно быть выплачено не менее, чем за 3 дня до даты начала отпуска. Раньше выплачивать отпускные можно, позже — нет.
МКУ «КДЦ» МО «Хареты» было рекомендовано проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению отмеченного в ходе контрольного мероприятия нарушения, а также исключению подобных фактов в дальнейшем.

8. Проверка целевого и эффективного использования средств из областного бюджета на обеспечение, развитие и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50,0 тыс. чел. в МКУ «КДЦ МО «Новоленино» за период 2023 года.

Контрольно-счетная комиссия проверила законность и результативность бюджетных средств, предоставленных из областного и местного бюджетов МКУ «КДЦ МО «Новоленино» на реализацию мероприятий муниципальной программы муниципального образования «Новоленино» «Развитие культуры на 2021-2025 годы».
Проверка показала, что в 2023 году в рамках программы было реализовано одно мероприятие – текущий ремонт здания МКУ «КДЦ МО «Новоленино» на сумму 998,57 тыс. руб.

Установлено, что в Программу с момента ее принятия не вносились изменения в части объемов финансового обеспечения, таким образом, нарушен п.3 ст.179 Бюджетного кодекса. Сумма отклонения составила 988,57 тыс. руб.  

В ходе контрольного мероприятия выявлено, что при проведении ремонта полов в здании МКУ «КДЦ МО «Новоленино» по договору № 1 от 17.03.2023 г., заключенного с ИП Шпигальский Е.В., по устному соглашению сторон были заменены работы по установке линолеума площадью 26,9 м2 на сумму 2426,92 руб. на покраску пола в помещениях коридора и фойе на площади 101,2 м2. В нарушение п.8 Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства утв. Приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2019 г. № 841/пр в локальную смету договора № 1 от 17.03.2023 г. соответствующие изменения о замене материалов внесены не были.

Администрации МО «Новоленино» рекомендовано принять меры по повышению эффективности контроля за деятельностью подведомственных учреждений, исполнительской дисциплины должностных лиц. 

Информация о принятых мерах  была направлена в  Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район», замечания устранены. В отношении  директора МКУ «КДЦ МО «Новоленино» применена дисциплинарная ответственность, в виде выговора.
9. Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделяемых МБОУ Хадаханская СОШ, аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ в 2022-2023 годах.
Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» проведена проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования средств районного бюджета, выделенных МБОУ Хадаханская СОШ, аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ в 2022-2023 гг. с объемом проверенных средств в сумме 64728,1 тыс. руб.

В ходе контрольного мероприятия был проведен анализ финансово-хозяйственной деятельности МБОУ Хадаханская СОШ, который показал ряд нарушений, а именно: 
1. Ответственным за осуществление закупок (контрактным управляющим) в проверяемом периоде  был сотрудник учреждения, принятый приказом о приеме работника на работу от 14.02.2018 года № 1 л-с. В приказе № 1 л-с должность сотрудника поименована следующим образом: «уборщик служебных помещений» (0,25 ст.). Таким образом, проверка показала, что сотрудник фактически выполнял функции, не соответствующие работе по должности из штатного расписания, что противоречит ст. 15 Трудового кодекса. 
2. Выявлены нарушения, связанные с расчетами оплаты труда и иных выплат сотрудникам Школы на общую сумму 13351,69 руб.
3. В накопительных ведомостях на выдачу продуктов питания в МБОУ Хадаханская СОШ выявлены продукты, которые не допускаются  для реализации в организациях общественного питания образовательных учреждений (п. 27 Приложения № 6 к СанПиН 2.3/2.4.3590-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации общественного питания населения»). Общая сумма приобретенных и использованных при организации питания учащихся недопустимых нормами СанПиН 2.3/2.4.3590-20 продуктов составила 18 303,0 руб.
4. В нарушение п. 2 части 8 статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ в течение 2022-2023 гг. в план-график Учреждения не вносились изменения. В частности, в плане-графике не нашли отражения изменения, вносимые в бюджетные ассигнования по исполнению муниципального задания, а также расходы на приобретение продуктов питания за счет поступления иных субсидий и родительской платы.

5. Между МБОУ Хадаханская СОШ и ООО «Гэсэр-Сервис» был заключен договор № 2023/64  на оказание услуг по монтажу оборудования от 21.06.2023 г. на сумму 944 023,43 руб. При осуществлении данной закупки, заказчиком (МБОУ Хадаханская СОШ)
был применен метод определения поставщика путем закупки у единственного поставщика, т.е. без применения конкурентных способов определения поставщика (нарушен п. 5 ч.1. ст.93 Закона № 44-ФЗ). Также следует отметить тот факт, что данный договор заключен в отсутствие лимитов бюджетных обязательств, таким образом, нарушен п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ.
6. В нарушение  Приказа Минтранса России от 18.09.2008 года №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» (действовал до 01.03.2023 г.) и Приказа Министерства транспорта РФ от 28 сентября 2022 г. N 390 (действует с 01.03.2023 г.) путевые листы легкового автомобиля Учреждения не соответствуют данным требованиям, в том числе раздел «Движение горючего»  не заполняется, что может привести к искажению данных. Путевые листы автобуса МБОУ Хадаханская СОШ также не соответствуют указанным требованиям, в том числе раздел «Выдача топлива (горючего)» и «Показания спидометра» не заполняются.
7. В нарушение п.167 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 N 191н в отчете ф. 0503769 просроченная кредиторская задолженность в сумме 1 456 634,57 руб. не отражена.
8. По состоянию на 01.01.2024 г. у МБОУ Хадаханская СОШ имелась кредиторская задолженность по продуктам питания в сумме 111359,03 руб., которая в нарушение п. 69 «Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» утв. приказом Министерством Финансов РФ от 25.03.2011 года №33н не отражена в отчете ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения».

МБОУ Хадаханская СОШ рекомендовано проанализировать результаты контрольного мероприятия, принять меры по устранению, отмеченных в ходе контрольного мероприятия нарушений и недостатков, а также исключению подобных фактов в дальнейшем, а также принять меры для устранения кредиторской задолженности.
Информация о принятых мерах  была направлена в  Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район», замечания устранены.
10. Мониторинг реализации национальных проектов в муниципальном образовании «Нукутский район»

Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» был проведен мониторинг реализации региональных проектов на территории муниципального образования «Нукутский район» за истекший период 2024 года.
В 2024 году на территории Нукутского района реализовано 7 региональных проектов. Решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 22.12.2024 года № 64 «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с учетом внесенных в течение 2024 года изменений, на реализацию региональных проектов предусмотрено 50 190,3 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного и федерального бюджетов (субсидии, иные межбюджетные трансферты) – 46 089,1 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 4 101,2 тыс. рублей, из них 1070,2 тыс. рублей спонсорская помощь от КФХ Галеев В.П. Удельный вес расходов на реализацию региональных проектов в общем объеме бюджета муниципального образования «Нукутский район» составил 3,9%.

Фактические расходы по состоянию на 01.12.2024 года осуществлены по 7 региональным проектам, из них: по 4 региональным проектам исполнение расходов бюджета муниципального образования «Нукутский район» составило 100,0% к бюджетным ассигнованиям; по 3 региональным проектам плановые назначения по расходам бюджета муниципального образования «Нукутский район» исполнены в диапазоне от 83,9% до 99,8%.

Освоение бюджетных средств в объеме 100,0% от плановых назначений достигнуто при реализации:

- регионального проекта «Обеспечение доступности услуг по организации отдыха и оздоровления детей») в рамках государственной программы Иркутской области «Социальная поддержка населения», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 2023 года № 1012-пп в сумме 4053,9 тыс. рублей;

- регионального проекта «Создание условий для привлечения и закрепления кадров в сельскохозяйственном производстве» в рамках  государственной программы Иркутской области «Развитие образования» от 13 ноября 2023 года № 1025-пп в сумме 1000,0 тыс. рублей;

- регионального проекта «Развитие жилищного строительства на сельских территориях Иркутской области и повышение уровня благоустройства домовладений» в рамках государственной программы Иркутской области «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 2023 года №1017-пп в сумме 7041,1 тыс. рублей;

- регионального проекта «Молодым семьям – доступное жилье» в рамках государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 2023 года № 1008-пп в сумме 1229,8 тыс. рублей.

Проверка реализации региональных проектов показала следующее:

1. В целях достижения результатов регионального проекта «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие образования», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 2023 года № 1025-пп  в 2024 году на территории Нукутского района реализуется региональный проект «Патриотическое воспитание граждан». Его реализация на муниципальном уровне отражена в муниципальной программе «Образование» на 2019-2026 годы, утвержденной постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 г. № 561 (подпрограмма «Дошкольное, общее и дополнительное образование», основное мероприятие «Патриотическое воспитание граждан»). Основным направлением деятельности по региональному проекту является финансовое обеспечение деятельности советников директоров общеобразовательных учреждений по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями. 

В соответствии с соглашением между Министерством образования Иркутской области и Администрацией МО «Нукутский район» от 25.01.2024 г. № 25629000-1-2024-004 о предоставлении иного межбюджетного трансферта из бюджета субъекта Российской Федерации местному бюджету, имеющего целевое назначение, на 2024 финансовый год предусмотрены средства в размере 3 728,1 тыс. рублей за счет средств областного бюджета. На плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрены ассигнования в сумме 3 727,1 тыс. рублей и 4 497,3 тыс. рублей соответственно.

Бюджетные ассигнования будут направлены на формирование фонда оплаты труда советников директора, включая обязательные страховые взносы. 

Должности советников директора введены с 01.09.2022 года в количестве 5,25 штатных единиц и функционируют в 11 муниципальных общеобразовательных учреждениях: МБОУ Алтарикская СОШ, МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ, МБОУ Закулейская СОШ, МБОУ Новоленинская СОШ, МБОУ Новонукутская СОШ, МБОУ Нукутская СОШ, МБОУ Первомайская СОШ, МБОУ Тангутская СОШ, МБОУ Хадаханская СОШ, МБОУ Харетская СОШ, МБОУ Целинная СОШ. Согласно представленной информации размер фактически начисленной заработной платы и начислений на выплаты по оплате труда Советников руководителя по воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями в муниципальном образовании «Нукутский район» за 11 месяцев 2024 года составил 3314,3 тыс. рублей, кассовое исполнение по состоянию на 01.12.2024 г. составило 3127,9 тыс. рублей.

2. В муниципальном образовании «Нукутский район», в текущем году в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие образования» реализуется региональный проект «Строительство, приобретение, реконструкция, а также проведение капитальных ремонтов образовательных организаций Иркутской области». В целях реализации регионального проекта в муниципальном образовании «Нукутский район» в 2024 году был завершен капитальный ремонт МБДОУ Новоленинского детского сада и проведены различные работы по благоустройству территорий в 4 муниципальных общеобразовательных организаций (МБОУ Большебаяновская ООШ, МБОУ Закулейская СОШ, МБОУ Зунгарская ООШ, МБОУ Нукутская СОШ).

Для реализации мероприятий по капитальному ремонту МБДОУ Новоленинского детского сада согласно соглашения № 428 от 13.02.2024 года, заключенного между Министерством строительства Иркутской области и Администрацией муниципального образования «Нукутский район» в 2024 году была выделена субсидия из областного бюджета местным бюджетам на осуществление мероприятий по капитальному ремонту образовательных организаций в размере 16 737,9 тыс. рублей, из них 15 733,6 тыс. рублей за счет областного бюджета, 1004,3 тыс. рублей софинансирование за счет средств местного бюджета. 

Фактические расходы бюджета в 2024 году на реализацию капитального ремонта МБДОУ Новоленинского детского сада составили 16 737,9 тыс. рублей (15 733,6 тыс. рублей – областной бюджет, 1004,3 тыс. рублей – местный бюджет) или 100,0 от плана.

На реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта спортивных площадок (стадионов) и (или) благоустройству территорий муниципальных общеобразовательных организаций в Иркутской области между Министерством образования Иркутской области и Администрацией муниципального образования «Нукутский район» было заключено соглашение № 72-55-234/24-55 от 03.07.2024 года о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в бюджете муниципального образования «Нукутский район» в рамках муниципальной программы «Образование» на 2019-2026 годы, утвержденной постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 г. № 561 в 2024 году составил 9 991,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 9 390,9 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 601,0 тыс. рублей.

 В настоящий момент заключены контракты по благоустройству территорий следующих муниципальных общеобразовательных учреждений:

- МБОУ Большебаяновская ООШ контракт № 04/2024 от 12.08.2024 года на сумму 2 644,6 тыс. рублей, исполнение по состоянию на 01.12.2024 года составило 2 644,6 тыс. рублей или 100,0%;

- МБОУ Закулейская СОШ контракт № 08/2024 от 03.09.2024 года на сумму 3 097,7 тыс. рублей, исполнение по состоянию на 01.12.2024 года составило 3 058,4 тыс. рублей или 98,7%;

- МБОУ Зунгарская ООШ контракт № 1 от 12.08.2024 года на сумму 2 906,9 тыс. рублей, исполнение по состоянию на 01.12.2024 года составило 2 906,9 тыс. рублей или 100,0%;

- МБОУ Нукутская СОШ контракт № 1 от 09.09.2024 года на сумму 1 342,7 тыс. рублей, исполнение по состоянию на 01.12.2024 года составило 1 336,0 тыс. рублей или 99,5%.

Общая сумма исполнения по заключенным контрактам на 01.12.2024 года составила 9 945,9 тыс. рублей, или 99,5% от плана.

3. В целях реализации регионального проекта «Обеспечение доступности услуг по организации отдыха и оздоровления детей» между Министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области и Администрацией муниципального образования «Нукутский район» заключено соглашение о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета для организации отдыха детей в каникулярное время на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных органами местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области от 09.02.2024 года № 53-25/24-17. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в бюджете муниципального образования «Нукутский район» в 2024 году составил 4 053,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 3 810,6 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета – 243,3 тыс. рублей.

Мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время в лагерях с дневным пребыванием детей организованно на базе 11 муниципальных школ (МБОУ Алтарикская СОШ, МБОУ Верхне-Куйтинская ООШ, МБОУ Закулейская СОШ, МБОУ Новоленинская СОШ, МБОУ Новонукутская СОШ, МБОУ Нукутская СОШ, МБОУ Первомайская СОШ, МБОУ Тангутская СОШ, МБОУ Хадаханская СОШ, МБОУ Харетская СОШ, МБОУ Целинная СОШ) и МБДОУ Новонукутского детского сада № 2, общее количество детей в лагерях с дневным пребыванием в 2024 году составило 1104 ребенка, стоимость набора продуктов питания на 1 ребенка в день составил 204,0 рубля. Кассовое исполнение по состоянию на 01.12.2024 года составило 4 053,9 тыс. рублей или 100,0% от плана.

4. В целях реализации регионального проекта «Улучшение условий для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта в Иркутской области» в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие физической культуры и спорта», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 2023 года № 1015-пп бюджету муниципального образования «Нукутский район» на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для оснащения муниципальных организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта выделена субсидия в размере 360,5 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, софинансирование за счет средств местного бюджета составило 23,0 тыс. рублей (Соглашение № 05-96-51/24-с от 07.05.2024 года). Бюджетные ассигнования, предусмотрены в бюджете муниципального образования «Нукутский район» в рамках муниципальной программы «Муниципальная программа «Физическая культура и спорт» на 2019 - 2026 годы» и направлены на приобретение спортивного инвентаря для нужд МБУ ДО «Спортивная школа Нукутского района», кассовое исполнение составило 383,5 тыс. рублей или 100,0% от плана. 

Согласно представленным контрактам (договорам) МБУ ДО «Спортивная школа Нукутского района» приобрела следующее спортивное оборудование и инвентарь:

-  сетки футбольные, волейбольные и баскетбольные, шарики для пинг-понга, эспандер борцовский, манишка, штанга в сборе 85 кг. на сумму 155 667,0 рублей (Контракт от 26.09.2024 года № 18);

-  стрелы для лука, кликер выносной, полочка, прицел, плунжер, перья, напальчник на сумму 100 000,0 рублей (Договор от 30.09.2024 года № 1);

- мячи волейбольные, сумка, табло для ведения счета в волейболе, антенны с карманами на сумму 127 870,0 рублей (Договор от 01.10.2024 года № 01/10-2024).

Общая сумма по заключенным договорам и контрактам составила 383 537,0 рублей.

Также в рамках муниципальной программы «Муниципальная программа «Физическая культура и спорт» на 2019 - 2026 годы» на осуществление мероприятий по капитальному ремонту объектов муниципальной собственности в сфере физической культуры и спорта в 2024 году был завершен капитальный ремонт стадиона в п. Новонукутский. Согласно  соглашения № 433 от 13.02.2024 года бюджету муниципального образования «Нукутский район» предоставлена субсидия из областного бюджета в размере 6 024,1 тыс. рублей, в том числе софинансирование за счет средств местного бюджета – 361,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение по состоянию на 01.12.2024 года составило 6 001,7 тыс. рублей или 99,6% от плана.

5. В целях реализации регионального проекта «Создание условий для привлечения и закрепления кадров в сельскохозяйственном производстве» в рамках государственной программы Иркутской области «Развитие образования» от 13 ноября 2023 года № 1025-пп было заключено соглашение о предоставлении субсидии местным бюджетам на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения муниципальных образовательных организаций в Иркутской области, в целях создания в них условий для развития агробизнес-образования от 15.08.2024 года № 72-55-241/24-55. Бюджетные ассигнования, предусмотрены в бюджете муниципального образования «Нукутский район» в рамках муниципальной программы «Муниципальная программа «Физическая культура и спорт» на 2019 - 2026 годы» на 2024 год в размере 1 000,0 тыс. рублей (областной бюджет – 940,0 тыс. рублей, местный бюджет – 60,0 тыс. рублей).  Денежные средства были направлены на приобретение средств обучения и воспитания, необходимых для оснащения МБОУ Хадаханская СОШ для развития агробизнес-образования.  Кассовое исполнение на 01.12.2024 года составило 1 000,0 тыс. рублей или 100,0% от плана.

6. В целях достижения результатов регионального проекта «Развитие жилищного строительства на сельских территориях Иркутской области и повышение уровня благоустройства домовладений» в рамках государственной программы Иркутской области «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 2023 года №1017-пп между Министерством сельского хозяйства Иркутской области и Администрацией муниципального образования «Нукутский район» заключено соглашение о предоставлении субсидии из областного бюджета местным бюджетам в целях оказания финансовой поддержки при исполнении расходных обязательств муниципальных образований Иркутской области по строительству (приобретению) жилого помещения (жилого дома) на сельских территориях, территориях опорных населенных пунктов, предоставляемого гражданам Российской Федерации, проживающим на сельских территориях, территориях опорных населенных пунктов, по договору найма жилого помещения от 27.09.2024 года № 25629000-1-2024-006. Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Нукутский район» в рамках муниципальной программы "Сельское хозяйство" на 2019-2026 годы, утвержденной постановлением Администрации муниципального образования "Нукутский район" от 31 октября 2018 года № 563 составил 7 041,1 тыс. рублей (федеральный бюджет – 5 407,6 тыс. рублей, областной бюджет – 225,3 тыс. рублей, местный бюджет – 338,0 тыс. рублей, 1 070,2 тыс. рублей – спонсорская помощь от КФХ Галеев В.П.). Кассовое исполнение по состоянию на 01.12.2024 года составило 7 041,1 тыс. рублей или 100,0% от плана. Согласно акта приема-передачи от 25.11.2024 года во исполнения муниципального контракта № 12-ЭА от 28.10.2024 года Сельскохозяйственный снабженческо-сбытовой потребительский кооператив «Спектр» передал в муниципальную собственность Администрации МО «Нукутский район» жилое помещение для предоставления по договору найма, площадью 86,7 кв. м., 2023 года постройки. Приобретенный жилой дом предоставлен по договору найма конюху ИП ГКФХ Галеев В.П. 

7. В целях достижения результатов федерального проекта «Содействие субъектам Российской Федерации в реализации полномочий по оказанию государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» и в целях достижения результатов Регионального проекта в рамках государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» на территории Нукутского района реализуется региональный проект «Молодым семьям – доступное жилье», утвержденный распоряжением заместителя Председателя Правительства Иркутской области от 14 ноября 2023 года № 167-рзп. Согласно Соглашения № 25629000-1-2024-003 от 06.02.2024 года заключенного между Министерством по молодежной политике Иркутской области и Администрацией муниципального образования «Нукутский район», бюджету муниципального образования «Нукутский район» на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья  выделена субсидия в размере 829,8 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, софинансирование за счет средств местного бюджета – 400,0 тыс. рублей. Кассовое исполнение в рамках муниципальной программы «Молодежная политика на 2019-2026 годы» составило 1 229,8 тыс. рублей или 100,0% от плана. 

В 2024 году в рамках реализации регионального проекта «Молодым семьям – доступное жилье» две семьи получили социальные выплаты на приобретение жилья: в сумме 527040,0 рублей и в сумме 702720,0 рублей.

Фактические расходы средств бюджета на реализацию региональных проектов по состоянию на 01.12.2024 года составили 49 521,7 тыс. рублей или 98,7% плановых назначений.

В ходе проведения мониторинга по реализации региональных проектов, действующих на территории муниципального образования «Нукутский район» нарушения и замечания не выявлены.

Результаты мониторинга реализации региональных проектов на территории Нукутского района направлены в Думу муниципального образования «Нукутский район» для сведения.
11. Мониторинг за состоянием муниципального  внутреннего и внешнего долга. 
   Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» был проведен мониторинг состояния муниципального внутреннего и внешнего долга за 2024 год в муниципальном образовании «Нукутский район».

В ходе мониторинга проведен анализ размера, структуры муниципального долга муниципального образования «Нукутский район», оценка соблюдения требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и других нормативных правовых актов.

В соответствии со ст. 6 БК РФ под муниципальным долгом понимаются обязательства, возникающие из муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленные БК РФ, принятые на себя муниципальным образованием.

Согласно п.1 ст. 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относятся полномочия по осуществлению муниципальных заимствований, предоставление муниципальных гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом и управление муниципальными активами.

Аналогичная норма содержится и в ст. 64 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее –  Закон  №131-ФЗ), которая устанавливает право муниципальных образований осуществлять муниципальные заимствования, в том числе путем выпуска муниципальных ценных бумаг, в соответствии с БК РФ и уставом муниципального образования.

В соответствии с п. 4 ст. 101 БК РФ управление муниципальным долгом осуществляется местной администрацией (исполнительно-распорядительным органом муниципального образования) в соответствии с уставом муниципального образования. Однако, Устав МО «Нукутский район» не содержит информации об управлении муниципальным долгом. В связи с чем, Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует  привести Устав МО «Нукутский район» в соответствие со ст. 101 БК РФ.

Согласно ст. 5 Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район» (далее – Положение о бюджетном процессе), утвержденным решением Думы Нукутского района от 25.12.2020 № 79, Администрация района обеспечивает управление муниципальным долгом и утверждает порядок ведения муниципальной долговой книги МО «Нукутский район».

Статьей 19 Положения о бюджетном процессе установлено, что управление муниципальным долгом осуществляется администрацией района в соответствии с БК РФ, а также то, что долговые обязательства муниципального образования полностью и без условий обеспечиваются всем находящимся в собственности муниципального образования имуществом, составляющим казну и исполняются за счет средств бюджета района.

В соответствии с п. 5 ст. 107 БК РФ объем муниципального долга не должен превышать утвержденный решением о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (очередной финансовый год) общий объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц.

В настоящее время в МО «Нукутский район» функционирует система управления муниципальными финансами в рамках муниципальной программы «Муниципальные финансы на 2019-2026 годы», утвержденной постановлением Администрации МО «Нукутский район» от 31.10.2018 г. №565. В рамках муниципальной программы предусмотрена реализация подпрограммы «Управление муниципальными финансами». Решением Думы МО «Нукутский район» «О бюджете муниципального образования «Нукутский район» на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» от 22.12.2023 г. № 64 (далее – решение Думы МО «Нукутский район» № 64) подпрограммой предусмотрено обслуживание муниципального долга на 2024 год в сумме 467,4 тыс. руб., на 2025 год в сумме 471,5 тыс. руб., на 2026 год в сумме 482,5 тыс. руб. 

Статьей 17 решения Думы МО «Нукутский район» № 64 утвержден верхний предел объема муниципального внутреннего долга муниципального образования «Нукутский район»:

- по состоянию на 1 января 2025 года в размере 7010,5 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс.рублей;

- по состоянию на 1 января 2026 года в размере 14082,5 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс.рублей;

- по состоянию на 1 января 2027 года в размере 21320,4 тыс.рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Нукутский район» - 0,0 тыс.рублей.

Объем муниципального долга, предусмотренный решением Думы МО «Нукутский район» № 64, соответствует ограничениям, установленным пунктом 5 ст. 107 БК РФ.

Согласно ст. 120 БК РФ, учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования (далее – Долговая книга).

С целью определения процедуры ведения Долговой книги, обеспечения контроля за полнотой учета, своевременностью обслуживания и исполнения долговых обязательств Постановлением администрации МО «Нукутский район» от 18.10.2010 г. № 516 утверждено Положение о порядке ведения муниципальной долговой книги муниципального образования «Нукутский район».

Долговая книга МО «Нукуткий район» соответствует форме № 1 (Приложение № 1) Положения о порядке ведения муниципальной долговой книги и составляется ежемесячно, а также своевременно размещается на официальном сайте администрации МО «Нукутский район». Анализ долговой книги МО «Нукутский район» показал, что в течение всего 2024 года объем муниципального долга составлял 0,0 тыс. руб. Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 декабря 2024 г. составляет 8 631,0 тыс. руб. Таким образом, бюджет МО «Нукутский район» не имеет долговых обязательств в виде муниципальных заимствований, муниципальные гарантии не предоставляет.

Результаты мониторинга состояния муниципального внутреннего и внешнего долга МО «Нукутский район» направлены в Думу муниципального образования «Нукутский район» для сведения.
12. В рамках  заключенного соглашения о взаимодействии с Прокуратурой Нукутского района и на основании выставленных требований в 2024 году проведено 5 контрольных мероприятий.
1) Проверка муниципальной программы муниципального образования «Нукутский район» «Молодежная политика» на 2019-2023 гг. за 2022-2023 гг.
В рамках контрольного мероприятия осуществлена проверка реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений» муниципальной программы муниципального образования «Нукутский район» «Молодежная политика» на 2019-2023 гг.» за 2022-2023 гг. на предмет установления факта наличия или отсутствия нарушений исполнения бюджетного законодательства. 
При проведении проверки выявлено, что в 2022 году фактическое исполнение по подпрограмме составило 98,9 тыс. руб., в 2023 году – 50,0 тыс. руб., за исключением мероприятия «Улучшение материально-технической базы участковых уполномоченных».

Также выявлено, что улучшение материально-технической базы участковых уполномоченных, приобретение орг.техники не относится к полномочиям муниципального района. Мероприятие «Улучшение материально-технической базы участковых уполномоченных» подпрограммы «Профилактика правонарушений» муниципальной программы «Молодежная политика» на 2019-2023 гг. введено в действие постановлением администрации МО «Нукутский район» от 05.04.2020 г. № 150 в нарушение п.7 ст.48 ФЗ от 7 февраля 2011 г. N 3-ФЗ «О полиции» и  п. 8.1 ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Расходы по приобретению орг.техники для участковых уполномоченных в 2022 году на сумму 41,2 тыс. руб. были произведены необоснованно. Данные расходы классифицируются как дополнительная нагрузка на бюджет МО «Нукутский район» и имеют признаки нецелевого использования средств (ст.38 и 306.4 БК РФ).

Администрации МО «Нукутский район» рекомендовано для прозрачности расходования бюджетных средств при реализации мероприятий подпрограммы «Профилактика правонарушений» перейти на контрактную систему (безналичный расчет), а также разработать порядок взаимодействия с отделением полиции МО МВД России «Заларинский» при реализации совместных мероприятий программы.
Акт № 5-А по результатам контрольного мероприятия «О проведении документальной проверки муниципальной программы муниципального образования «Нукутский район» «Молодежная политика» на 2019-2023 гг. за 2022-2023 гг.» направлен в Прокуратуру Нукутского района.

На основании акта № 5-А, прокуратурой района внесено представление мэру района, которое было рассмотрено и удовлетворено, нарушения устранены.

2) Проверка законности, расходования бюджетных средств, причин возникновения просроченной кредиторской задолженности исполненных муниципальных контрактов за период с 01.01.2023 г. по 01.05.2024 г.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что по состоянию на 01.01.2023 года просроченная кредиторская задолженность составила 4786,4 тыс. руб., в том числе по МКУ «Центр образования Нукутского района» (подведомственные учреждения) -4786,4 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2024 года- 9673,4 тыс. руб., в том числе по МКУ «Центр образования Нукутского района» - 9644,9 тыс. руб., по состоянию на 01.05.2024 года – 11605,3 тыс. руб., в том числе по МКУ «Центр образования Нукутского района» - 11573,1 тыс. руб.
 Согласно пояснениям, представленными Администрацией МО «Нукутский район» причиной образования просроченной кредиторской задолженности  является несбалансированность бюджета. По мнению Контрольно-счетной комиссии одной из причин послужило и то, что при утверждении бюджета МО «Нукутский район» на 2023 год, на 2024 год в расчеты расходной части районного бюджета не были включены обязательства по погашению  просроченной кредиторской задолженности (п.3 ст. 219 БК РФ – получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него  лимитов бюджетных обязательств). В данном случае кредиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2023г., по состоянию на 01.01.2024 г. не была обеспечена лимитами бюджетных обязательств, что в последующем явилось дополнительной нагрузкой на бюджет очередного финансового года.    

По состоянию на начало 2023 финансового года за учреждениями образования, подведомственными МКУ «Центр образования Нукутского района», числилась просроченная кредиторская задолженность в размере 4786,4 тыс. руб.  В целях погашения просроченной кредиторской задолженности по учреждениям образования, дополнительного образования, лагеря «Березка» 3 февраля 2023 года  согласно справке об изменении бюджетной росписи расходов   № 4 данная сумма была перераспределена с фонда оплаты труда учреждений дополнительного образования и МКУ «Центр образования Нукутского района», в результате чего остаток задолженности по состоянию на 04.05.2023 года составил 597,6 тыс. руб.

  В  2023 году в целях исполнения требований предписаний органов пожарного надзора  дополнительно были проведены работы по реконструкции предписаний (замене) систем автоматической пожарной сигнализации в связи с истечением сроков гарантийной службы в нескольких образовательных учреждениях, а также проведены работы по пропитке огнезащитными составами кровельных конструкций некоторых учреждений. Предписания были выданы в 2022 году со сроком исполнения в 2023 году. Потребность в средствах для проведения данных работ МКУ «Центр образования Нукутского района» неоднократно озвучивалась на совещаниях в Администрации МО «Нукутский район», но при этом  в первоначальном бюджете на 2023 год средства на указанные цели не предусматривались, что так же повлекло за собой принятие бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств.

Из-за низкой обеспеченности лимитами бюджетных обязательств, сложилась ситуация нехватки бюджетных ассигнований для оплаты иных расходов. Так по состоянию на 01.01.2024 г. просроченная кредиторская задолженность составила 9644,9 тыс. руб., по состоянию на 01.03.2024 г. – 10148,1 тыс. руб., по состоянию на 01.05.2024 г. – 11573,1 тыс. руб.

Итого по школам Нукутского района кредиторская задолженность по состоянию на 1 марта 2024 года составила 5 336,1 тыс. руб., по дошкольным образовательным учреждениям – 3 850,4 тыс. руб., по учреждениям дополнительного образования – 632,5 тыс. руб., по МБУ ДЛ «Березка»- 329,0 тыс. руб.

  На 01.05.2024 г. общий объем ЛБО из средств местного бюджета по образовательным учреждениям составил 35901,7 тыс. руб. при общей потребности в размере  89053,0 тыс. руб. или 40,3 % от годовой потребности, кассовое исполнение за 4 месяца текущего года составило 21647,9 тыс. руб., в том числе задолженность 2023-2024 года в размере 1347,6 тыс. руб. (санитарно-гигиенические услуги, специальная оценка условий труда, повышение квалификации. 

 По состоянию на 01.05.2024 объем просроченной кредиторской задолженности составил 11573,1 тыс. руб., из них ДОУ -3826,2 тыс. руб., школы – 6620,2 тыс. руб., учреждения доп. образования – 797,7 тыс. руб., лагерь «Березка» -329,0 тыс. руб.

  В ходе проверки установлено, что учреждениям своевременно доводятся все имеющиеся лимиты посредством  ГРБС. Также в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в 2023 году  было произведено 45 внутренних  передвижек между КВР (код вида расходов), что не повлияло на общую сумму ЛБО. В 2024 году было произведено 10 внутренних передвижек между КВР, что также не повлияло на общую сумму ЛБО. 

  В ходе контрольного мероприятия выявлено, что на момент проверки у  учреждений образования Нукутского района  по состоянию на 01.05.2024 г. имеются принятые бюджетные обязательства  в виде заключенных контрактов, суммы по которым превышают лимиты бюджетных обязательств  на общую сумму 4 519 409,48 руб., в т.ч. по следующим учреждениям: МБДОУ «Алтарикский детский сад» – 177 595,41 руб., МБДОУ «Закулейский детский сад» – 111 402,48 руб., МБДОУ «Зунгарский детский сад» – 59 867,0 руб., МБДОУ «Новонукутский детский сад № 2» - 90,0 руб., МБДОУ «Новонукутский детский сад № 6» – 1 054 130,47 руб., МБДОУ «Ункурликский детский сад» – 166 046,41 руб., МБОУ «Большебаяновская школа» – 99 287,0 руб., МБОУ Закулейская СОШ» - 209 954,24 руб., МБОУ «Зунгарская ООШ» - 128 021,71 руб., МБОУ «Тангутская СОШ» - 532 680,10 руб., МБОУ «Харетская СОШ» - 951 544,31 руб., МБОУ «Целинная СОШ» - 987 697,20 руб., МБОУ «Верхне-Куйтинская ООШ» - 41 093,15 руб. 

Всего, в нарушение п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ вышеуказанными образовательными учреждениями за  2023 год и истекший период 2024 года сумма превышения  заключенных контрактов сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств составила 4 519 409,48 руб., в т.ч. в 2023 году – 1 312 164,14 руб., в 2024 году – 3207245,34 руб.
При сравнительном анализе предоставленных сводных данных реестра контрактов 2024 года с данными плана-графиков закупок на 2024 год, размещенные в единой информационной системе в сфере закупок (http://www.zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС) выявлены расхождения, объем финансового обеспечения (планируемые платежи) для осуществления закупок не соответствует доведенным лимитам бюджетных обязательств до подведомственных учреждений. 

Муниципальными учреждениями не внесены и не размещены изменения в план-график на официальном сайте, т.е. в нарушение ст. 16 ФЗ № 44-ФЗ планы-графики не были приведены в соответствие с измененными объемами выделенных денежных средств. Также допускалось заключение контрактов (договоров) свыше доведенных лимитов, не предусмотренных в плане-графике. В нарушении п. 6 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 44-ФЗ все закупки, осуществляемые муниципальным заказчиком, должны быть предусмотрены планом-графиком. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть осуществлены (ч. 1 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Акт № 06-А от 24.05.2024 г. по результатам проверки законности, расходования бюджетных средств, причин возникновения просроченной кредиторской задолженности исполненных муниципальных контрактов за период с 01.01.2023 г. по 01.05.2024 г. направлен в Прокуратуру Нукутского района.

На основании акта № 6-А, прокуратурой района внесено представление мэру района, которое было рассмотрено и удовлетворено, нарушения устранены.
3) Проверка анализа состояния законности в сфере своевременной оплаты муниципальными заказчиками обязательств по исполненным контрактам (договорам).
В ходе контрольного мероприятия проведен  анализ просроченной  кредиторской задолженности учреждений МКУ «Комитет по  образованию МО  «Нукутский район», МКУ «Центр развития культуры».                              

Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024 года составила - 9673,4 тыс. руб., в том числе по МКУ «Центр образования Нукутского района» - 9644,9 тыс. руб.,  по состоянию на 01.03.2024 г.  – 10148,1 тыс. руб., по состоянию на 01.05.2024 г. – 11605,3 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2024 года – 8249,2 тыс. руб., в том числе по МКУ «Центр образования Нукутского района» - 8202,9 тыс. руб., МКУ «Центр развития культуры Нукутского развития» - 46,2 тыс. руб.,  по состоянию на 01.11.2024 г. – 8756,5 тыс. руб., в том числе по МКУ «Центр образования Нукутского района» 8719,1 тыс. руб., МКУ «Центр развития культуры Нукутского развития»- 37,4 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность по МКУ «Центр развития культуры Нукутского развития» на момент окончания проведения контрольного мероприятия  погашена в полном объеме.
В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что при утверждении бюджета МО «Нукутский район» на 2023 год, на 2024 год в расходной части районного бюджета просроченная кредиторская задолженность не была обеспечена лимитами бюджетных обязательств, также на расходы по договорам (контрактам) по МКУ «Центр образования Нукутского района» на 2024 год в бюджете МО «Нукутский район» лимиты бюджетных обязательств были предусмотрены в размере  40% от годовой потребности или 10405,8 тыс. руб. 

Таким образом,  при заключении договоров (контрактов) в текущем финансовом году образовательные  учреждения в начале года ориентировались  на лимиты бюджетных обязательств, доведенные им ГРБС, далее в нарушение  п.3 ст. 219 БК РФ  (получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него  лимитов бюджетных обязательств) договора (контракты) заключались в отсутствии лимитов бюджетных обязательств. 

В нарушение п.3 ст.219 Бюджетного кодекса РФ образовательными учреждениями Нукутского района за  2023 год и истекший период 2024 года сумма превышения  заключенных контрактов сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств составила 8202946,2 руб., в т. ч. в 2019 году – 8346,9 руб., в 2022 году – 79004,71 руб., в 2023 году – 4153869,62 руб., в 2024 году – 3961724,9 руб.

При составлении заключения на проект бюджета  МО «Нукутский район» на 2025 год и на плановый период 2026 и  2027 годов Контрольно-счетная комиссия  МО «Нукутский район» рекомендовала муниципальному образованию «Нукутский район» соблюдать  п.10 Плана мероприятий (дорожная карта) по сокращению просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений МО «Нукутский район», а также при формировании проекта бюджета на очередной финансовый  2025 год предусмотреть в бюджете средства, необходимые для полного погашения имеющейся просроченной кредиторской задолженности в необходимом объеме. 
Акт № 12-А от 14.11.2024 г. «По результатам проверки анализа состояния законности в сфере своевременной оплаты муниципальными заказчиками обязательств по исполненным контрактам (договорам)» направлен в Прокуратуру Нукутского района.
По результатам проверки Прокуратурой Нукутского района возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц организаций муниципальных заказчиков по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ.
4) Проверка по МБДОУ Новонукутский детский сад № 2, МБДОУ Новонукутский детский сад № 6, МБОУ Новонукутская СОШ, МБУ ДО «Спортивная школа Нукутского района».
В ходе контрольного мероприятия выявлены превышения сумм заключенных договоров у указанных выше учреждений над суммами лимитов бюджетных обязательств на сумму 4054,6 тыс. руб. (по состоянию на 01.11.2024 г.), что повлекло образование просроченной кредиторской задолженности.
По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», основной причиной образования просроченной кредиторской является то, что при утверждении бюджета МО «Нукутский район» на 2024 год в расходной части районного бюджета просроченная кредиторская задолженность прошлых лет не была обеспечена лимитами бюджетных обязательств, также на расходы по договорам (контрактам) по МКУ «Центр образования Нукутского района» на 2024 год в бюджете МО «Нукутский район» лимиты бюджетных обязательств были предусмотрены в размере 40% от годовой потребности.
По результатам проверки Прокуратурой Нукутского района возбуждены дела об административных правонарушениях в отношении должностных лиц организаций муниципальных заказчиков по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП РФ.
5) Расчет пенсии за выслугу лет.

В ответ на требование Прокуратуры Нукутского района Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» направила информацию о расчете пенсии за выслугу лет лица, замещавшего должность муниципальной службы (исх.№ 49 от 26.09.2024 г.). 
По результатам рассмотрения информации, прокуратурой Нукутского района мэру района внесено представление об устранении нарушений. 
2.5.  Контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности

В соответствии с п. 5 ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» Контрольно-счетной комиссией проводился контроль за соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе проверка правильности начисления и поступления арендной платы по договорам аренды земельных участков за 2024 год. 
Данное мероприятие проводилось в рамках исполнения бюджета МО «Нукутский район» за 2024 год.
2.6. Исполнение Соглашений, заключенных с муниципальными образованиями
         В соответствии с ч. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и п. 11 ст. 3 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» заключены Соглашения о передаче Контрольно-счетной комиссии района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля с 10-ю поселениями. 

Контрольно-счетной комиссией  района на основании Соглашений с муниципальными образованиями о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2024 году были проведены следующие проверки:

-  внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований за 2023 год, проведено в 10-ти  муниципальных  образованиях;

-  экспертиза проектов решений Дум муниципальных образований о бюджете на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, проведена в 10-ти  муниципальных образованиях;

- три контрольных мероприятия по использованию средств областного и местного бюджетов, выделенных на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив в 2023 году и истекшем периоде 2024 года;

- два контрольных мероприятия по использованию муниципальных дорожных фондов Иркутской области за 2023 год  и истекший период 2024 года;
- одна экспертиза на проект муниципальной программы МО «Новоленино»;                   
- три экспертно-аналитических мероприятия «Анализ Положения о бюджетном процессе» в МО «Шаратское», в МО «Хареты», в МО «Целинный». 
 Всего было проведено в муниципальных образованиях поселенческого уровня 31 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.           
           Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район»  подготовлены  акты, заключения по проведенным контрольным мероприятиям, которые направлены главам муниципальных образований сельских поселений. 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия выявлено, что муниципальным образованием «Первомайское» допущено нецелевое использование средств, выделенных для реализации инициативных проектов на сумму 184,7 тыс. рублей (ст. 38 Бюджетного кодекса РФ), данная сумма была направлена сельским поселением на погашение задолженности по электроэнергии. Кроме того, в проекте решения о бюджете МО «Хадахан» допущены несоответствия при расчете остатков средств дорожного фонда на 01.01.2024 г. 

В результате проведенных экспертиз, Контрольно-счетной комиссией МО «Нукутский район» выписано 1 представление об устранении выявленных нарушений.

2.7. Реализация результатов контроля контрольных мероприятий
Акты, отчеты, заключения, представления и предписания, составленные по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, направлены руководителям проверенных учреждений и организаций для их рассмотрения и принятия мер, устранения имеющихся замечаний и нарушений. От руководителей объектов проверок, в адрес которых направлены представления, получены ответы о принятых и принимаемых мерах по устранению замечаний и нарушений, отмеченных в заключениях Контрольно-счетной комиссии.

В 2024 году по результатам контрольных мероприятий один человек был привлечен к дисциплинарной ответственности, четыре к административной ответственности.

Все отчеты, акты и заключения по использованию средств районного бюджета Контрольно-счетной комиссией направляются в Думу, мэру района, в Прокуратуру Нукутского района. 
Раздел 3. Организационная, кадровая и информационная деятельность
Контрольно-счетной комиссии
  Согласно Положения о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 28.10.2021 г. № 60, Контрольно-счетная комиссия  состоит из председателя, аудитора и аппарата Контрольно-счетной комиссии.  

  Штатная численность Контрольно-счетной комиссии  района определена в соответствии со статьей 4 Положения о Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район»  в количестве 3 единиц. По состоянию на 01.01.2025 года в Контрольно-счетной комиссии  работают 3 человека.
Все сотрудники Контрольно-счетной комиссии имеют соответствующее занимаемой должности высшее образование и опыт работы в сфере финансов и экономики.

В 2024 году  за многолетний добросовестный труд и высокий профессионализм председатель   Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» Николаева М.А. награждена Почетной грамотой Контрольно-счетной палаты Иркутской области. 

В 2024 году два работника Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» прошли обучение в АНО ДПО «Институт государственного и муниципального управления» по программам «Управление государственными и муниципальными закупками по Федеральному закону от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ» и «Противодействие коррупции, профилактика и выявление коррупционных рисков в органах власти, бюджетных учреждениях».   

 Одним из принципов деятельности Контрольно-счетной комиссии является принцип гласности. Предоставление информации о деятельности Контрольно-счетной комиссии осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации об обеспечении доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем, вся информация о проведенных проверках размещается на официальном сайте муниципального образования «Нукутский район» на странице Контрольной счетной комиссии МО «Нукутский район».  

Контрольно-счетная комиссия  ежегодно подготавливает Отчет о своей деятельности и направляет на рассмотрение в Думу района.
Раздел 4. Взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Иркутской области, правоохранительными, надзорными и иными органами.
В 2024 году совместных (параллельных) мероприятий  с Контрольно-счетной палатой Иркутской области не проводилось.
          По  требованию  прокуратуры Нукутского района  в 2024 году проведено 5 контрольных мероприятия.
           В рамках взаимодействия с Администрацией района сотрудники Контрольно-счетной комиссии  принимают участие в заседаниях постоянных комиссий, публичных слушаниях. С Финансовым управлением администрации производится обмен информацией, представляющий взаимный интерес в части единого подхода к применению бюджетного законодательства. 
Раздел 5. Задачи Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2025 год
Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» в 2025 году продолжит внешний финансовый муниципальный контроль в рамках полномочий Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетной комиссии.

Значительное внимание будет уделено полномочиям, делегированным контрольно-счетным органам частью 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части аудита эффективности, направленного на определение целевого и результативного использования бюджетных средств, а также экспертизе муниципальных программ. Помимо этого будет проводиться аудит в сфере закупок в рамках Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», оперативный контроль за исполнением районного бюджета, а также контроль за использованием средств, направленных на реализацию проектов народных инициатив и использованию средств муниципальных дорожных фондов. 
По мнению Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» в условиях ограниченности бюджетных ресурсов особое внимание всех участников бюджетного процесса должно быть направлено на повышение эффективности бюджетных расходов и укрепление финансовой дисциплины.
Аудитор Контрольно-счетной комиссии 

муниципального образования  «Нукутский район»


       О.В.Шарагулова
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