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	Утверждена

Решением Думы

МО «Нукутский район»

от 24.10.2008 г. № 66


                  Муниципальная   целевая    программа 

«Территориальное  планирование   муниципального   образования

                                «Нукутский район»

                                 на  2009 -2010 гг.»

п. Новонукутский
2008 г.

Паспорт муниципальной  целевой программы

«Территориальное планирование муниципального образования «Нукутский район»

на 2009-2010 гг.»
	Наименование Программы
	Муниципальная целевая программа «Территориальное планирование муниципального образования «Нукутский район» на 2009-2011 гг.» (далее – Программа)

	Наименование, дата и номер нормативного акта о разработке Программы
	Распоряжение главы администрации МО «Нукутский район» от 8 апреля 2008 года № 92 «О разработке схемы территориального планирования муниципального образования «Нукутский район»  

	Заказчик Программы
	Администрация МО «Нукутский район»

	Ответственные      
исполнители         
Программы           
	-Отдел по архитектуре, строительству и ЖКХ администрации МО «Нукутский район»;

-отдел образования администрации МО «Нукутский район»;

-Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования «Нукутский район»;

-отдел культуры администрации МО «Нукутский район»;

-администрация МУЗ Нукутская ЦРБ;

- ГО и ЧС администрации МО «Нукутский район».

	Основные задачи     
Программы           
	- подготовка документов территориального планирования муниципального образования «Нукутский район»;

- обеспечение устойчивого развития территории МО «Нукутский район» на основе территориального планирования;

- обеспечение сбалансированного учета экологических, экономических, социальных и иных факторов при осуществлении градостроительной деятельности;

- осуществление строительства на основе документов территориального планирования.

	Сроки и этапы       
реализации Программы
	2009-2011 годы. 

Программа реализуется  в один этап 

	Перечень основных          
мероприятий         
	 Разработка   документов территориального планирования

	Объемы              
финансирования 

(с расшифровкой по     
годам и источникам) 
	Общий объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы, составляет 6,490 млн. рублей.

Предполагаемый объем финансовых средств, необходимых для реализации Программы, из областного бюджета составит  4,800 млн. рублей, из них:

2011 год – 4,800 млн. рублей;

Поступления из бюджета МО «Нукутский район» в  сумме – 1,690 млн. рублей, из них:

2009 год – 0,5 млн. рублей;

2010 год – 1,190 млн. рублей. 



	Ожидаемые конечные  
результаты реализации Программы
	Обеспечение  документами территориального планирования МО «Нукутский район»

	Система  организации и 
контроля за исполнением         
Программы           
	Реализацию Программы осуществляют МО «Нукутский район, Служба архитектуры Иркутской области. 

Контроль за реализацией Программы осуществляется уполномоченными органами государственной власти Иркутской области в пределах их компетенции в установленном порядке.


1. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ

Документы территориального планирования являются важнейшим элементом при разработке областных, районных и местных инвестиционных программ, формировании перечня инвестиционных проектов, финансируемых из областного и местных бюджетов, схем и проектов развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, территориальных комплексных схем природопользования, защиты территорий от чрезвычайных ситуаций. В настоящее время  ранее разработанные документы территориального планирования муниципального  образования  «Нукутский район»  утратили свою актуальность.

Изменения в экономике Нукутского района   за последние годы  негативным образом отразились на особенностях и условиях осуществления градостроительной деятельности на территории района. 

Имеющиеся документы территориального планирования, выполненные проектным институтом   в 1990-х   годах,  не соответствуют требованиям новой редакции Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

С 1 января 2010 года введена  в действие часть 4 статьи 9 и часть 6 статьи 45 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ, регламентирующие ограничения по распоряжению земельными участками при отсутствии документов территориального планирования:

- не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую (статья 9 пункт 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

- не допускается осуществление подготовки документации по планировке территории, за исключением случаев подготовки проектов межевания застроенных территорий и градостроительных планов земельных участков по заявлениям физических или юридических лиц (статья 45 пункт 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации). 

Отсутствие документов территориального планирования в данном случае негативно скажется на развитии муниципальных образований (сельских поселений) и района  в целом. Неизбежно возникнут сложности при реализации федеральных, областных, муниципальных целевых программ, мероприятия которых связаны с необходимостью распоряжения и управления объектами недвижимости (выделением земельных участков, переводом земельных участков из одной категории в другую, строительства и реконструкции                             объектов капитального строительства и др.).

Основная задача приоритетного национального проекта – увеличение объемов жилищного строительства. Федеральной целевой программой «Жилище» установлено, что обеспеченность жильем к 2010 году должна составить 21,7 кв.м. на одного жителя. 

Президентом Российской Федерации в ежегодном послании Президента Российской Федерации к Федеральному Собранию Российской Федерации от 26 апреля 2007 года, говорится о необходимости создания условий для строительства в год по 1 кв.м. жилья в расчете на каждого гражданина России, и необходимости значительного увеличения объемов ввода жилья в эксплуатацию в ближайшие три года. 

Уже сейчас становится ясно, что при сложившейся ситуации в МО «Нукутский район»  достижение вышеуказанных показателей невозможно без развития комплексного жилищного строительства. 

Для этого на федеральном и областном уровне разработаны и разрабатываются комплексы мер, направленные на развитие малоэтажного жилищного строительства, обеспечение земельных участков под комплексное жилищное строительство коммунальной инфраструктурой.

Однако реализация данных мер без тщательной проработки градостроительной документации и утверждения документов территориального планирования невозможна.

Наличие разработанной и утвержденной схемы территориального планирования муниципального образования «Нукутский район»  позволит:

1) уменьшить стоимость разработки генеральных планов сельских поселений за счет сокращения объемов работ по сбору и анализу исходных данных для разработки генеральных планов поселений Нукутского района;

2) исключить риск противоречия разработанных и утвержденных генеральных планов поселений и схем территориального планирования муниципального района, так как проектирование будет осуществляться с учетом согласованных и утвержденных границ поселений муниципального района (в соответствии с пунктом 3 статьи 21 Градостроительного кодекса Российской Федерации);

3) повысить эффективность реализации федеральных и областных программ,  направленных на развитие социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства муниципальных образований Иркутской области.

В соответствии со статьей 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, разработка и утверждение документов территориального планирования относится к полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов. 

Муниципальная целевая  программа «Территориальное планирование муниципального образования «Нукутский район»   на 2009-2010 годы» (далее – Программа) призвана способствовать исполнению органами местного самоуправления градостроительного законодательства в части разработки документов территориального планирования (статья 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункт 15 части 1 статьи 15 Федерального Закона от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

Программа разработана с учетом действующего законодательства, в том числе:

1) Градостроительного кодекса Российской Федерации;

2)  Федерального Закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Положения о совместной подготовке проектов документов территориального планирования, а также о составе, порядке создания и деятельности комиссии по совместной подготовке проектов документов территориального планирования, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2006 года № 804;

4) Положения о согласовании проектов схем территориального планирования субъектов Российской Федерации и проектов документов территориального планирования муниципальных образований, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24 марта 2007 года  № 178;

5) Закона Иркутской области от 23 июля 2008 года №59-оз «О градостроительной деятельности  в Иркутской области»;
6) Программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования «Нукутский район» на среднесрочный период с 2007-2010 гг., утвержденной Решением Думы МО «Нукутский район»  № 32 от 27 апреля 2007 г.

.

2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ

Основной целью Программы является разработка схемы  территориального планирования муниципального  образования «Нукутский район» до 31 декабря 2010 года. 

В процессе достижения поставленной цели должны быть выполнены следующие задачи:

1. Обеспечение на условиях софинансирования из областного и муниципального бюджетов разработки схемы территориального планирования МО «Нукутский район». При реализации Программы в установленном порядке могут быть использованы внебюджетные средства.

2. Согласование уполномоченными органами государственной власти Иркутской области разработанных документов территориального планирования в соответствии со статьями 21, 25 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

Реализация программы будет проходить в один этап – разработка и согласование документов территориального планирования муниципального образования «Нукутский район».

3. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ И СИСТЕМА ОРГАНИЗАЦИИ

КОНТРОЛЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ

Организация исполнения Программы осуществляется ответственными  исполнителями Программы – отделом архитектуры, строительства и ЖКХ администрации МО «Нукутский район» в установленном порядке.

Достижение цели Программы и выполнение поставленных в ней задач обеспечиваются реализацией программных мероприятий по разработке  документов территориального планирования.

Муниципальное образование «Нукутский район» заключает муниципальный контракт на выполнение схемы  территориального планирования со специализированной организацией на выполнение проектных работ. 

Копия муниципального контракта на выполнение схемы  территориального планирования, с приложением утвержденной сметы, календарного плана и технического задания, предоставляется в Министерство строительства и дорожного хозяйства Иркутской области для заключения соглашения о предоставлении средств областного бюджета в установленном законодательством порядке.

Ответственные исполнители программы осуществляют сбор и предоставление данных  для разработки схемы территориального планирования МО «Нукутский район» в рамках своей компетенции  и в соответствии с  техническим заданием на разработку схемы территориального планирования района:

Контроль за исполнением Программы осуществляется уполномоченными органами государственной власти Иркутской области в пределах их   компетенции   в   установленном порядке.

Контроль за соответствием выполненных проектных работ Градостроительному кодексу Российской Федерации и объему работ, установленному муниципальным контрактом осуществляется в процессе согласования проектов разработанных документов территориального планирования.

Финансовый контроль за целевым  использованием бюджетных     средств     осуществляется     в соответствии с бюджетным законодательством.

4. ОБЪЕМЫ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ

Источниками финансирования Программы являются средства областного и местного бюджетов.

Общий  объем финансирования, необходимый для реализации Программы на 2009 - 2011 годы составит 6, 490 млн. рублей, в том числе:

1)  объем финансирования за счёт средств областного бюджета –  3,590 млн. рублей, в т.ч.:  2011 год – 3,590 млн. рублей;

2)  предполагаемый объем финансирования за счёт средств местного бюджета – 2,9  млн. рублей, в т.ч.: 2009 год – 0,5 млн. рублей, 2010 год – 1,2 млн. рублей,2011 год- 1,2 млн. рублей.
                   5. ПРОГНОЗ ОЖИДАЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В результате реализации Программы ожидается достижение следующих результатов:

1) исполнение муниципальным образованием «Нукутский район» градостроительного законодательства в части разработки документов территориального планирования (статья 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации,  пункт 15 части 1 статьи15 Федерального Закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»);

2) последовательное выполнение документов территориального планирования муниципального  образования позволит снизить стоимость разработки генеральных планов поселений в среднем на 10-15% за счет сокращения объемов работ по сбору исходных данных;

3) основным критерием эффективности Программы является окончание разработки документов территориального планирования  муниципальным образованием «Нукутский район»  не позднее 31.12.2011 года.
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